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RESUMO

As Areas de Preservagdo Permanente e a Reserva Legal sdo instrumentos de protecéo
ambiental, instituidos pelo Cédigo Florestal de 1965 e mantidos, com alteragbes, no
Cddigo de 2012, reconhecidos por sua importancia no tocante a garantia ao meio
ambiente equilibrado. O objetivo deste trabalho é contextualizar as recentes
divergéncias pros pelo tema, num contraponto a posicdo do STF, tdo somente pelo
respeito ao debate, ndo atribuindo qualquer juizo de valor a este ou aquele
entendimento.

Palavras chaves: Meio ambiente. Legislagdo ambiental. Principios.

1 INTRODUGAO

A preocupagdo com os problemas advindos da exploracdo ambiental
desordenada remonta aos tempos antigos, como pode se constatar dos estudos
acerca da ocupacao agricola das terras localizadas nos vales dos rios Nilo, Tigre e
Eufrates, por volta do ano 3000 A.C, quando foram identificados os primeiros
exemplos de registros publicos oficiais de direitos e privilégios, bem como de
obrigacdes e responsabilidades relativos a terra (MARCONDES, 2005).

As Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e Reserva legal (RL) foram
instituidas pelo Codigo Florestal Brasileiro de 1965, tendo sido criadas para proteger o
ambiente natural, devendo estar cobertas com a sua vegetacao original, ndo sendo
areas apropriadas para alteracdo de uso da terra. A esse respeito, com a edicdo da
Lei 12.651/2012, algumas alteragdes foram verificadas, provocando questionamentos
quanto a sua constitucionalidade, motivo pelo qual o Supremo Tribunal Federal veio a

manifestar-se, decidindo de uma vez o problema efetivando o atual dispositivo legal.

Este trabalho visa analisar tais alteracbes na lei, bem como abordar sobre a
decisdo do STF e suas consequéncias, sem, contudo, pretender esgotar a matéria.
Para tanto, foram observadas as legislagbes referentes ao tema, o julgado do STF, a

Constituicao Federal, obras e artigos cientificos correlatos.
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2 A QUESTAO AMBIENTAL: BREVE HISTORICO SOBRE A LEGISLAGAO
BRASILEIRA

Desde o inicio da colonizagao do Brasil, a Coroa Portuguesa percebeu que a
exploracao direta da natureza seria o principal eixo de busca de riqueza. A nova terra
era vista como um espaco de exploragao lucrativa, sendo o pau-brasil o elemento
natural a ser aproveitado comercialmente. Segundo Marcondes (2005, p.34), a
primeira iniciativa de protecdo as nossas florestas foi a elaboracdo, em 1542, da
elementar Carta Régia, medida essa que tinha como preocupag¢ao apenas a “evasao
sem controle da riqueza representada pelo pau-brasil”.

Na fase colonial, as autoridades manifestaram algum interesse pela
preservagao do meio ambiente, como se nota nas provisdes e cartas régias de 1754,
1795 e 1800, sempre outorgando a Coroa Portuguesa a responsabilidade pelas terras
florestadas, entretanto, observa-se que o objetivo era apenas o de garantir a madeira
necessaria a construgao de obras e a industria naval (REIS, 2011).

Em 1818, um sério problema de escassez de agua ameacou a cidade do Rio
de Janeiro, o que fez com que Dom Jo&do VI ordenasse a interrupgcdo da exploragao
florestal nas nascentes proximas da cidade, plantando arvores junto as cabeceiras
dos rios. O problema surgiu da devastagao ocorrida em quase toda a Floresta da
Tijuca, entdo ocupada pelos extensos plantios de café.

Surgiu dai muitas proibicbes ao corte de madeira. Dentre essas destaca-se a
Carta de Lei de 1827, que dava poder aos juizes de paz para fiscalizagcao das matas e
a interdicao de corte das madeiras de constru¢cado em geral, dai a popular terminologia
‘madeira de lei”. Essa medida real determinava a desapropriacdo das terras que
contivessem nascentes, colocando-as sob o dominio do poder publico
(MARCONDES, 2005).

No periodo Republicano, a primeira tentativa de regulamentagdo ambiental,
que também n&o obteve éxito, foi o Decreto n°® 8.843, de 1907, que criava a Reserva
Florestal localizada no entdo territério do Acre, tornando-se esta a primeira area

protegida apenas no papel.

Em 1934 foi instituido o Cdédigo Florestal Brasileiro (Decreto n® 23.793),
estabelecendo as diretrizes basicas para a exploragao, conservacao e reconstituicdo
das florestas, além de cominar pena de prisdo ou detencdo e multa para as condutas
lesivas as florestas. Nesta esteira, o Decreto-Lei n°® 2.014, de 1940, autorizava
governos estaduais a efetuar a fiscalizagcao das florestas e o de n°® 6.912, de 1944,
reorganizou o servigo florestal. Em 1965 foi editado o “Novo Cédigo Florestal”,

revogando aquele de 1934.



A Lei 4.771/65 foi criada, dentre outros objetivos, para proteger as florestas
existentes no territério nacional, como também proteger os solos contra a erosdo e as
aguas dos rios, lagos e lagoas contra o assoreamento. A lei instituiu a
obrigatoriedade de preservagao das florestas e demais formas de vegetagao natural
de preservagao permanente, as quais deveriam estar localizadas em locais
denominados Areas de Preservagdo Permanente (APPs). O seu art. 2° estabelecia
que:

Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo so
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacao
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
“olhos d’agua”, qualquer que seja a sua situagao topografica,
num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;
d) no topo de morros, montes, montanhas e
serras;
e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a
45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;
(BRASIL,
1965).

Em 2002, tendo em vista os compromissos assumidos pelo Brasil na.
Declaracao do Rio de Janeiro de 1992, e a necessidade de regulamentagao do art.
2° da lei 4.771/65, entra em vigor a Resolugédo n° 303, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que estabelece parametros, definicdes e limites de APPs
(BRASIL, 2002) e adota como nivel mais alto aquele alcangado por ocasido da cheia
sazonal do curso d’agua perene ou intermitente. Neste diapasdo, designa como Area
de Preservagdo Permanente aquela situada em faixa marginal, medida a partir do
nivel mais alto, em projegédo horizontal, com larguras minimas estipuladas em suas
diversas alineas. Retornando ao Cddigo Florestal de 1965, vé-se que este trazia o

conceito de.

Reserva Legal como sendo:

...area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagcdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservagao e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a
conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna

e flora nativas (BRASIL, 1965).
Calha sublinhar que a referida lei determinava, ainda, que as RLs deveriam ser
averbadas a margem da inscricdo da matricula do imovel, vedada a alteragdo de sua

destinacao.



3 O NOVO CODIGO FLORESTAL
Em 2012, foi sancionada a Lei 12.651, ou Novo Cddigo Florestal, revogando a
Lei 4.771/65. O novel mandamento trouxe os seguintes conceitos de APP e RL em
seu artigo 3°:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas;

[l - Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12,
com a fungdo de assegurar o uso econbébmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservagao e a reabilitagdo dos processos ecolégicos e
promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo
e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa; (BRASIL,
2012).

Dentre as alteragdes significativas e mais controversas em relagédo a lei
anterior, encontram-se as relativas as concessdes de uso nas Areas de Preservacéo,
como as APPs de cursos d'agua, relativas as faixas marginais, que passaram a serem
medidas a partir da borda da calha do leito regular de qualquer curso d'agua, e nao
mais a partir do seu nivel mais alto; também nas APPs de topo de morro, onde a
mudanga se deu na altura minima da elevagdo e no aumentodainclinacgéo,
ambasalteragdes, noentenderdemuitos, prejudiciais, quandocomparadas a legislagéao
anterior.

No tocante a Reserva Legal, o codigo atual disciplina sobre os casos deredugéo
de area, quando um municipio tiver mais da metade de seu territério ocupado por
unidades de conservagdo, e sobre situagdes de dispensa da reserva ou de
recomposi¢cao da mesma, sendo um dos pontos mais polémicos a possibilidade de se
admitir o cdbmputo das Areas de Preservacdo Permanente no calculo do percentual da
Reserva Legal do imdvel. Pela nova lei, o registro da area de Reserva Legal no cartério
de registro de imoveis deixa de ser uma obrigagao, isto porque, a partir de entdo, a RL
devera ser registrada no 6érgao ambiental competente, por meio da inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Para além dessas alteragdes, o dispositivo que, talvez, maior polémica tenha

gerado na nova lei diz respeito a anistia dispensada aos proprietarios com terras



consolidadas com ocupagao antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, e que
tenham aderido ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), cabendo, aqui, o
destaque de que esta data corresponde a promulgagdo do Decreto 6.514, que
regulamentou a lei de crimes ambientais em relagdo as infracdes e sangdes

administrativas ao meio ambiente.

4 A CONSTITUCIONALIDADE DO NOVO CODIGO FLORESTAL

O artigo 225 da Constituicdo Federal, caput, aduz que: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

A Procuradoria Geral da Republica (PGR) ajuizou no Supremo Tribunal Federal
trés Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADlIs), e o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), na mesma esteira, demandou mais uma, todas a guisa da inadequacgao de
alguns dispositivos incorporados ao Cdodigo Florestal de 2012. Em sentido contrario, o
Partido Progressista (PP) impetrou uma Ac¢édo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC), buscando salvaguardar o referido instrumento legal.

Na fase de julgamento das acgdes, o Partido Progressista arguiu, como
motivagdo para o ajuizamento da retromencionada ADC, as diversas decisbes
judiciais discrepantes, as quais estavam gerando transtornos aos produtores rurais,
colocando-os em situagao de inseguranca em face da incerteza decorrente da analise
da regulamentagdo de alguns dispositivos, defendendo que o novo cédigo daria
previsibilidade, seguranga juridica e mais, permitiria, também, um maior controle
sobre a preservagao dos remanescentes de mata atlantica e do cerrado. Argumentou,
destarte, que revogar a lei apds cinco anos de sua vigéncia representaria um
malogrado retrocesso (STF, 2018a).

No fluxo contrario, os que impetraram as ja consignadas ADIs aduziram que o
codigo atual viola os principios da solidariedade entre geragcbes e da
responsabilidade, na medida que flexibiliza e fragiliza o sistema de controle ambiental,
isto por conta dos niveis de protegcao inadvertidamente reduzidos nas regras de uso
das Areas de Preservacido Permanente e de Reserva Legal. Apontam, também, como
inconstitucional, a anistia concedida aos produtores rurais em relacdo aos danos
ocorridos antes do ano de 2008. Neste viés, rechacam a nova lei quanto as falhas
cometidas no tocante ao cumprimento dos preceitos constitucionais de protecéo
ambiental, reparacdo de danos, preservagdao ambiental e desenvolvimento

sustentavel, argumentando ndo ter havido a devida harmonia para a ocorréncia



simultanea destes. Defendem, ainda, que, do ponto de vista da sustentabilidade e da
fungdo ecoldgica da reserva legal, € descabido permitir a sua recomposi¢do com o
plantio de espécies exdticas (STF, 2018a).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela constitucionalidade das regras
do novo Cdédigo Florestal, ponderando que a recomposi¢gdao ambiental permanece
obrigatdria, inclusive para os desmatamentos ilegais ocorridos antes de julho de 2008.
Com efeito, ndo havera o perddao em sentido amplo, mas, sim, a conversao da multa
pecuniaria em prestacdo de servicos ambientais apenas nos casos em que a
reparacgao pactuada tiver sido integralmente cumprida (STF, 2018a).

Outras entidades fizeram-se presentes na Corte Suprema, em favor da
constitucionalidade da norma ambiental: a Associagcao Brasileira do Agronegécio
(ABAG), a Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF), a Confederacao
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), dentre outras. Posicinaram-se
contrariamente a constitucionalidade o Instituto Socioambiental (ISA), a Rede de
Organizagcées N&o-Governamentais da Mata Atlantica (RMA), o Mater Natura —
Instituto de Estudos Ambientais, a Associagédo Brasileira de Reforma Agraria (Abra) e

outros.

O resultado do julgamento reconheceu a validade de diversos dispositivos,
declarou alguns trechos como inconstitucionais e atribuiu interpretagéo
conforme a outros tantos. Naquilo que concerne aos aspectos mais polémicos,
notadamente no tocante a anistia, o entendimento da Corte foi de que a
hipdtese prevista na norma ndo configura o esquecimento das infragdes
cometidas, uma vez que os proprietarios continuam sujeitos a punicdo em
ocorrendo o descumprimento dos ajustes firmados. Para o STF, a nova
previsao legal teria, na verdade, o condao de estimular a recuperagao de areas
degradadas. Este ponto recebeu interpretagdo conforme a Constituigdo, com o
objetivo declarado de afastar o risco de prescricdo ou decadéncia da
punibilidade no decurso dos termos de compromisso subscritos nos programas
de regularizagdo ambiental assumidos pelos proprietarios, seja quanto aos
ilicitos ambientais praticados antes de 22/07/2008, seja das san¢des deles
decorrentes (STF, 2018b).

Foi reconhecida a constitucionalidade do art. 12, paragrafos 4°, 5°, 6°, 7° e 8°,
que trata da possibilidade da redugdo e exigéncia da Reserva Legal em situagdes
especificas. Também o art. 13, paragrafo 1°, art. 15, art. 66, paragrafos 3°, 5° e 6°,
arts. 67 e 68, tiveram sua constitucionalidade acolhida, permitindo-se, entao, o
computo das Areas de Preservacdo Permanente no célculo do percentual da Reserva
Legal, a recomposigdo da RL com plantio intercalado de espécies nativas e exdticas,

bem como facultando-se a compensacao da mesma. Foram também admitidos em



sua constitucionalidade os arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63, 67 e 78-A, que tratam da
autorizagdo de uso, exigéncia e limites de recomposicdo em Areas de Preservacao
Permanentes (STF, 2018b). Ademais, diversos artigos tiveram sua interpretagao
fixada conforme a Constituicdo de modo a assegurar que os entornos das nascentes
e dos olhos d’agua intermitentes configuram Area de Preservacdo Permanente. No
entanto, apesar de bastantes controversos, foi admitida a constitucionalidade do art.
3°, inciso XIX, e art. 4°, inciso |, da lei 12.651/2012, que determinam que seja
consideradas Areas de Preservacdo Permanentes “... as faixas marginais de qualquer
curso d'agua natural, perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da
calhado leito regular..."(BRASIL,2012).

5 CONSIDERAGOES FINAIS.

As mudancgas ocorridas na legislagdo ambiental brasileira ndo sao suficientes
para assegurar a total protecdo ambiental e a conservagdo ou preservagcdo dos
recursos naturais. Duvidas persistem quanto ao alcance e efetividade da nova
legislagado, seja no tocante a redugédo das obrigagdes de protecao, seja com relagao
aos instrumentos para apuragdo das agressdes e a consequente necessidade de
regularizagdo ambiental.

Pesquisas cientificas defendiam que a largura da mata ciliar definidas no
Cddigo Florestal de 1965, consideradas de preservagdo permanente, ndo eram
suficientes para assegurar a protegcdo de areas hidrologicamente sensiveis em
microbacias. Os estudos mais recentes ja apontam que, com base no Cddigo
Florestal de 2012, em algumas situacdes, a alteracdo quantitativa das APPs de
recursos hidricos demonstra uma reducédo de 50% (cinquenta por cento) na extensao
da APP a ser restaurada, isso em face da mudanga da largura prevista no codigo
atual, comparativamente com o anterior (LOPES; TASSIGNY; TEIXEIRA,2017).

A despeito da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) considerarem ato
criminoso a destrui¢cdo, danificagdo e uso com infringéncia das normas de protecao
das florestas consideradas APPs, segundo Reis (2011), observa-se, no Brasil, um
quase generalizado descumprimento aos regulamentos legais, conforme pode ser
verificado na analise dos dados declaratérios no Censo Agropecuario de 2006 e no
Sistema Nacional de Cadastro Rural do INCRA.

Necessario se faz um maior rigor com relagdo ao Cadastro Ambiental Rural
(CAR), no que diz respeito a implementagédo de uma fiscalizagdo que garanta a efetiva
regularizagdo ambiental das areas anistiadas, bem como nas areas decorrentes de

infracdes posteriores. Por se tratar de ato declaratoério, os registros do CAR apontam



diversos problemas, como a sobreposi¢cao de iméveis e de Unidades de Conservacéo,
além de inconsisténcias nas informacdes. Merece atencdo o fato de que a
normatizagdo do processo de regularizagdo ambiental deve se dar a cargo dos

estados, o que pode gerar uma falta de uniformizagdo nos procedimentos.

Machado (2013) relata que a regularizagdo ambiental esta
diretamente relacionada aos principios do direito ao meio
ambiente equilibrado, a sadia qualidade de vida e aos principios
da reparagdao e da obrigatoriedade da intervencdo do Poder
Publico. Urge destacar que, no tocante ao principio da precaugao,
0 seu descumprimento deve sempre pressupor um julgamento
buscando a maior protecdo ambiental, nunca o contrario, sob
pena de atentar-se contra o que os autores deste trabalho
consideram direito ambiental adquirido, configurando-se uma
flagrante desobediéncia ao art. 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo

Federal.
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