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Resumo

O presente artigo tem como objetivo realizar uma breve analise acerca da ineficiéncia
do vigente sistema carcerario e apresentar a privatizagdo como solugado possivel e
necessaria ao caos vivenciado no cenario penitenciario brasileiro. Pretende-se analisar
os efeitos positivos do sistema de cogestdo prisional e examinar os reflexos da
parceria publico-privada para o Estado, para o preso e para a sociedade. A
metodologia utilizada constituiu-se em pesquisa bibliografica e documental, com
leituras em fontes bibliograficas, como legislag¢des, livros, artigos cientificos, entre
outros.
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1 INTRODUCAO

A ressocializacdo dos apenados, principal finalidade do sistema penitenciario,
nao tem se mostrado eficiente nos ultimos anos. As penas sdo cumpridas com total
desrespeito ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, em condi¢gdes precarias,
sem levar em considerag¢ao as normas dispostas na Lei de Execucao Penal.

Ora, se o0 objetivo basico da pena n&o é a mera retribuicdo do mal causado, mas
sim o retorno do apenado ao convivio social, e este ndo vem sendo alcangado, o
sistema carcerario brasileiro precisa ser reformado. Devido a condigao cadtica em que
se encontram os estabelecimentos penais, superlotados, com péssima infraestrutura,
deficiéncia no atendimento médico e psicoldgico, alto indice de consumo de drogas,
violéncia e corrupgédo, o Estado tem se mostrado incapaz de ressocializar.

O Estado precisa construir novos estabelecimentos prisionais capazes de
fornecer as garantias constitucionais do preso e o disposto na Lei de Execugéo Penal,
possibilitando o cumprimento digno e efetivo da pena e o regresso dos apenados ao
convivio social. Deste modo, a privatizagdo surge como alternativa para melhorar o

problema da ineficiéncia das prisdes.

2 AREALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Em 2017, apds as rebelides ocorridas no inicio do ano, que contabilizaram mais
de. 130 mortes, os veiculos de comunicacdo passaram a dar mais énfase aos debates
acerca do sistema carcerario brasileiro. Constatou-se a urgéncia em debater tal

tematica, especialmente pelo fato do Brasil atualmente ocupar a 32 posi¢do no ranking
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mundial da populacdo carceraria, com mais de 700 mil pessoas presas — dados de
2017.

A questéao penitenciaria € um assunto delicado, entretanto, é notorio que aqueles
que cumprem pena devem ter seus direitos resguardados. As condi¢cdes degradantes
as quais os apenados sao submetidos ndo sdo condizentes com o ordenamento
juridico, que deve prezar, no minimo, pelo bem-estar fisico e moral daqueles que estao
sob a guarda do Estado. No mais, a lei penal brasileira, em geral, ndo autoriza a
diminuicdo dos direitos dos presos, consoante ao disposto no artigo 3°, da Lei de
Execucao Penal.

A realidade é que o sistema prisional brasileiro se encontra em crise. As
estruturas fisicas das prisdes publicas estdo em situagao critica, com superlotacéo, o
que torna o convivio desumano. Muitas celas se encontram em condi¢cdes lamentaveis,
com muitos insetos, lixos, mofos, espagos sem condicoes minimas de habitacéo, o que
proporciona a proliferacdo de muitas doengas contagiosas como a AIDS, doengas de
peles, tuberculose, entre outras. E o caso do Presidio Ariston Cardoso, em llhéus,
Bahia.

Os proprios detentos relatam a situagao terrivel que enfrentam em sua rotina,
inclusive, em dezembro de 2017 houve um desabamento na galeria B do médulo 1 que
resultou em dois presos feridos. Ademais, em 20 de fevereiro de 2018, a Defensoria
Publica do Estado da Bahia divulgou que fez um pedido a Justiga de interdi¢gado parcial
do Presidio Ariston Cardoso. A DEPE-BA alega falta de estrutura e superlotagcéo na
unidade, que possui 250 detentos, mas com capacidade para 180 pessoas.

Ante o exposto, frente a estrutura fisica das penitenciarias publicas, que nao
fornecem minima infraestrutura para os presos e nenhuma capacidade de reabilitacio,
€ que surge a privatizagado do sistema prisional. Vale frisar que o objetivo do presente
artigo ndo € defender a impunidade ou a aplicabilidade de penas mais brandas,
defende-se a aplicagdo das leis que regulam o cumprimento da pena privativa de

liberdade e a observancia das normas e principios constitucionais.

3 PRIVATIZAGAO DOS PRESIDIOS E OS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADAS

A Administracdo Publica pode prestar servigos publicos diretamente ou através
de delegacao (concessionarias e permissionarias), sempre por meio de licitacdo e
regulamentados pela lei 8.987/95. A Privatizagdo consiste exatamente na transferéncia
de atividades estatais a iniciativa privada, destarte, o particular participa da

implantacdo e do desenvolvimento de obras, servicos ou empreendimentos publicos,



como também da exploracdo e gestdo das atividades dele decorrentes. O ente
privado contribui com recursos financeiros, materiais e humanos e o poder publico
promove a satisfagcado do interesse coletivo de modo mais eficiente e econémico.

Dentre as formas de concessao, de obras ou servigos, utilizados pelo Poder
Publico, esta a Parceria Publico-Privada (PPP), normatizada pela Lei 11.079/04. Esta
se constitui através de um contrato de colaboragéo entre o Estado e a pessoa juridica
de direito privado, por meio de concessao administrativa, em que o particular assume a
obrigagdo de implantar e desenvolver o servico ou a obra, estando também
possibilitado de explorar as atividades decorrentes, suprindo com recursos materiais,
financeiros, contratando trabalhadores em favor de uma contraprestacado paga pela
Administracdo Publica, de acordo com o desempenho do exercicio das atividades para
qual fora contratada. Portanto, cabe compreender que as PPP’s reduzem
significativamente as despesas publicas e os custos com infraestrutura.

Apesar da referida parceria ser um tema de ampla discussdo no pais, Minas
Gerais ja iniciou o processo e obteve um resultado significativo, visto que, nesta
conjuntura, a intengdo nao é unicamente desafogar as obrigagcbes estatais na
conducao das atividades prisionais, mas também melhorar a condicado dos detentos
que usualmente vivem em condi¢cdes precarias e sub-humanas nas penitenciarias.

Dados apontam que 90% das penitenciarias brasileiras sdo administradas pela
gestao publica, sendo que a administracdo é exercida, quase em sua totalidade, desta
mesma forma em 15 estados. Por outro lado, existem algumas unidades prisionais que
contratam servicos para auxiliar na organizagdo ou para prestar alguns servigos
especificos. O estado de Minas Gerais, pioneiro na privatizagdo de penitenciarias,
atingiu um expressivo resultado, em virtude de ter melhorado o monitoramento, tendo
acesso maior aos presos, alcancado formas efetivas de ressocializar os detentos,
garantindo a dignidade durante o cumprimento das penas, oferecendo a eles
alimentacao digna, tratamento diferenciado aos familiares, boas condi¢gbes de trabalho,
contando, ainda, com uma fabrica, psicologos, consultério odontoldgico e ambulatério
médico no complexo. Esses resultados serviram de inspiracdo para outras Unidades
da Federagao, como Pernambuco, onde ja fora homologada a licitagao para construi-la

e gerir um novo complexo prisional.

4 REPONSABILIDADE CIVIL E OS DEVERES DO ESTADO EM FACE DA
PRIVATIZACAO DO SISTEMA CARCERARIO

E de amplo conhecimento que a Carta Magna da Republica Federativa do Brasil
atribui ao Estado o dever de zelar pelo principio constitucional basilar da Dignidade da



Pessoa Humana, ndo podendo deixar de se expressar, também, em razdo daqueles
que cumprem penas nas penitenciarias. Além do art. 1° da Constituicdo Federal, em
que estdo previstos os fundamentos do Estado Democratico de Direito, pode-se
encontrar também, no artigo 5°, inumeros outros direitos fundamentais, inclusive no
que tange aos direitos dos presos, a exemplo dos incisos XLVII, XLVIII e XLIX, em que
especificam que os detentos ndao deverao ser expostos a penas cruéis, sendo elas,
assim, cumpridas em estabelecimento diferenciado, de acordo com sexo, idade e a
natureza do delito, e de forma que assegure aos presos a sua integridade fisica e
moral.

Nao obstante, cabe pontuar que o cumprimento dos principios constitucionais e
dos direitos dos presos raramente sdo obedecidos, os expondo a situagdes
extremamente precarias, prejudicando diretamente a sua saude mental e fisica. O
exemplo tem-se o caso dos presidios de Anapolis e Formosa, em Goias, onde foram
realizadas vistorias feitas pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-GO), em que
ficou constatado que os detentos passavam fome, vez que n&o havia alimentagao para
suprir a necessidade de todos, alem de n&o ser oferecido papel higiénico e agua
filtrada. Ademais, os presos também n&o possuiam creme dental, restando, apenas, a
alternativa de escovar os dentes com sab3o.

Fatos como estes afastam os detentos da ressocializacdo e impedem que eles
voltem a conviver em sociedade, o que € objetivo primordial da Lei de Execugao Penal
(Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984). Em seu artigo 12 esta previsto a assisténcia
material, como fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagdes higiénicas,
porém, apenas esporadicamente os detentos possuem acesso aos seus direitos.

Diante de tantas atrocidades que se sucedem dentro do sistema carcerario
brasileiro, ndo € incomum se questionar sobre como fica a responsabilidade do Estado
defronte desses casos. Sem embargo, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja
consolidou seu entendimento em sede de Recurso Extraordinario (RE) 841.526,
afirmando o relator, ministro Luiz Fux, que se cabe ao Estado a custddia dos presos,
entao este detém o dever de zelar pela integridade fisica e moral deles, tanto por atos
comissivos quanto por omissivos.

Este mesmo entendimento deve ser aplicado nos casos das penitenciarias
privatizadas, com fulcro no art. 4°, VI, da Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004, em
que, na ocorréncia de licitacdes e contratagdes de parceria publico-privada, ha a
reparticdo objetiva dos riscos entre a pessoa juridica de direito publico e a de direito
privado prestadora de servigo, amparado também pelo art. 37, §6°, que garante que as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado que prestam servigos



publicos responderdo pelos danos que seus agentes causarem a outrem, sendo
assegurado o direito de regresso. Ou seja, na condicdo anteposta, ambos serao
considerados responsaveis pelos danos, inclusive, para efeitos de reparagdo nao sé
ao preso, como também aos seus familiares, 0 que acaba por incentivar a inovagao, a
eficiéncia, o 6timo aproveitamento dos recursos vinculados ao projeto e a gestao

orientada a satisfacdo daqueles que utilizam o servico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Por consequéncia, se conclui que o presente texto retém o intento de expor que
ainda existem alternativas para sanar os problemas presentes no Sistema Carcerario
brasileiro, através da concessao dos servicos publicos. Nado apenas no que se
relaciona as obrigagbes da Administracdo Publica, mas também ao cumprimento dos
fundamentos, principios e garantias constitucionais dos detentos que, hodiernamente,
vivem em condicdes de desamparo e penuria, o que dificulta a ressocializacao,
deixando-os a margem da sociedade.

Assim sendo, ndo ha como negar que as PPP’s se adequam como uma das
melhores alternativas, vez que o atual sistema penitenciario se encontra
declaradamente falido em funcdo da omissdo estatal por muitos anos. O método
inovador das parcerias publico privadas auxilia nas superlotacbes do sistema
carcerario e nos impasses retromencionados, garantindo a funcionalidade dos presos.
Com isso, estes passariam a ter acesso a trabalho, estudo, area de lazer, e,
consequentemente, haveria a contribuicio na renda familiar dos mesmos, com
reducdo substancial da quantidade de rebelides e posterior auxilio na economia do

Estado, que cumpriria os objetivos da execugéo penal.
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