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RESUMO: Esse artigo focaliza os Projetos de Lei n°® 399/2015 e n° 399-A/2015, que versam sobre a
regulamentacdo da Cannabis sativa para uso medicinal. Nesse viés, analisa a problematica que
envolve a legalizacdo do cultivo local com a mesma finalidade e, a morosidade no julgamento pelas
esferas Legislativa e Judiciaria. Recorreu a revisao de literatura para aprofundamento do assunto,
destacando os principais avancos cientificos sobre os efeitos benéficos do uso dos substratos obtidos
dessa planta e respectivos os resultados no tratamento de diversos sintomas e doencas. Enfatiza casos
embleméaticos em sede do Direito brasileiro, que reivindicam permissao para plantar, cultivar e extrair
a substancia canabidiol com inibicdo do tetra-hidrocanabiodiol (THC), em laboratérios especificos. E
conclui que sendo legalizado esse cultivo, pode minimizar a exploragéo dessa matéria-prima importada,
diminuindo os gastos governamentais com os problemas de salde gerados por doencas crbnicas e,
até mesmo, contribuir para o estimulo aos novos estudos cientificos sobre outras plantas medicinais.
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GROWING CANNABIS SATIVA FOR MEDICINAL PURPOSES: Analysis of
legalization in the Legislative and Judiciary spheres in the light of the
constitutional text and the Drug Law

ABSTRACT: This article focuses on Bills n® 399/2015 and n° 399-A/2015, which deal with the
regulation of Cannabis sativa for medicinal use. In this bias, it analyzes the problem that involves the
legalization of local cultivation with the same purpose and the delay in the judgment by the Legislative
and Judiciary spheres. He resorted to a literature review to deepen the subject, highlighting the main
scientific advances on the beneficial effects of the use of substrates obtained from this plant and the
respective results in the treatment of various symptoms and diseases. Emphasizes emblematic cases
in Brazilian law, which claim permission to plant, cultivate and extract the substance cannabidiol with
inhibition of tetrahydrocannabiodiol (THC), in specific laboratories. It concludes that if this cultivation is
legalized, it can minimize the exploitation of this imported raw material, reducing government spending
on health problems generated by chronic diseases and even contribute to stimulating new scientific
studies on other medicinal plants.
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CULTIVO DA CANNABIS SATIVA PARA FINS MEDICINAIS: Analise da
legalizacdo nas esferas Legislativas e Judiciéria a luz do texto constitucional e
da Lei de Drogas

1 INTRODUCAO

O Projeto de Lei n°® 399/2015, apresentou proposta para regulamentar o plantio
da Cannabis sativa a ser destinado unicamente para fins medicinais, cientificos ou
industriais e, nesse diapasao, o Projeto de Lei n® 399-A/2015, versou sobre viabilizar
a comercializacado de medicamentos que contenham extratos, substratos ou partes da
planta Cannabis sativa em sua formulag&o.

No ambito legislativo, esse avanco sob a égide do parecer favoravel a
legalizagdo do uso da Cannabis sativa, destinado unicamente para as finalidades
medicinais, encontrou respaldo legal, a partir desses projetos ja citados que incidem
sobre a alteracéo da Lei n° 11.343/2006, com o acréscimo do § 2° no artigo 2° desse
instituto, que foi recepcionado pela Camara dos Deputados, com a finalidade precipua
de descriminalizar a industrializacdo e comercializacado de medicamentos cuja formula
utiliza extratos, substratos ou partes da planta Cannabis sativa (BRASIL, 2015).

No entanto, dessa alteracdo na Lei Antidrogas, emana uma legalizacdo que
somente atende os interesses dos segmentos da industria e do comércio desses
medicamentos, produzidos a partir de alguns compostos com atividade psicoativa da
Cannabis sativa, obtidos pelo processo de importacédo que é regulado pelo mercado
financeiro estrangeiro.

Nesse contexto, surge um problema que requer investigacdo e, portanto,
guestiona-se: Porque a legalizacéo do cultivo local na modalidade individual, visando
as finalidades medicinais, é alvo da morosidade do trabalho realizado pelas esferas
Legislativa e Judiciaria?

Quando a questao diz respeito a legalizacéo do cultivo no Brasil, da Cannabis
sativa com as mesmas finalidades ja citadas, pelas partes individualmente
interessadas, 0 assunto se torna matéria do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
cuja morosidade é prejudicial para as demandas dos segmentos da medicina e
daqueles que precisam desses medicamentos para suas doencas crbnicas.

A partir dessas consideracdes, temos objetivo Geral desse artigo, que é

analisar alguns aspectos no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, quando



a matéria tratada versa sobre o uso de matéria-prima importada e o cultivo local no
Brasil, da Cannabis sativa para obtenc&o do canhamo com finalidade medicinal.

E como objetivos especificos, descrever alguns motivos para a existéncia de
barreiras provocadas pelo Poder Legislativo e pelo Poder Judiciario, quando a matéria
€ alegalizacao do cultivo da Cannabis sativa para obtencdo da substancia Canabidiol
(CBD no Brasil); também, elencar algumas doencas que poderiam ser tratadas pela
medicina brasileira, porém, ficam refém de decisGes da Justica e, consequentemente,
contribui para a dependéncia nacional de medicamentos importados; e, ainda,
localizar na Jurisprudéncia, algumas decisbes que foram expedidas pelo Poder
Judiciario recepcionando resolugbes oriundas do Poder Legislativo e/ou através de
resolucdes da Anvisa.

Na seara do Direito brasileiro, quando a matéria é a legalizacdo das drogas, 0
assunto sempre abre espaco para diversos posicionamentos favoraveis ou contrarios,
pautados nos ideais politicos e nos aspectos legais, em detrimento de outras leituras,
como é o caso do uso medicinal da Cannabis sativa.

Nesse sentido, o0 artigo que sera realizado, sobre o cultivo da Cannabis sativa
para fins medicinais e respectiva legalizacdo nas esferas competentes, encontra
justificativa para sua consecucado, por sua importancia para ampliar conhecimentos
académicos, dos operadores do Direito e, da propria sociedade, quando se trata de
fazer um liame entre os mecanismos legais destinados a estabelecer normas para a
relacéo entre Estado e o Poder Judiciario, haja vista a morosidade impregnada no
tramite processual, que ndo se coaduna com a eficiéncia pertinente a prestacéo
jurisdicional.

Para a consecucdo desse estudo recorreu-se a pesquisa bibliografica que
permitira a coleta de elementos julgados relevantes para o estudo em geral. Para
maior aprofundamento do assunto em tela, sera realizado também um estudo através
do método descritivo, o qual pode funcionar como facilitador para explicar a
importancia da celeridade e eficacia dos préstimos jurisdicionais, como causa e efeito
na relacao juridica processual sobre a legalizacdo para o cultivo local e individual da
Cannabis sativa para uso medicinal no Brasil.

A area de estudo contemplada foi o cultivo da Cannabis sativa, matéria prima
para a obtencdo da substancia que é conhecida como tetra-hidrocanabiodiol (THC)
gque apresenta baixo teor (0,3%) psicoativo para fins medicinais e respectivos

mecanismos legais, que regulam o processo de importagdo no mercado estrangeiro,



mas, apresenta morosidade e ineficacia da prestacao jurisdicional quando se trata da
legalizagéo do cultivo local e obtengdo dessa mesma substancia, sob o respectivo
controle pelos 6rgaos competentes.

Os dados secundarios foi a op¢éo escolhida para a realizacéo do artigo, a partir
de informacdes fornecidas pela pesquisa bibliografica na modalidade impressa
e também por bancos de dados na modalidade eletrénica, com publicacdes das
Revistas Eletronicas Scientific Library on line (SciELO), Ambito Juridico, Jus Brasil,
Jus Navigandi, Conteudo Juridico, dentre outras, que fazem parte das publicacdes
especificas, as quais permitirdo a andlise e interpretacdo de dados sobre a questéo
dos efeitos benéficos do canabidiol no tratamento de doencas, e que requer a

legalizacédo da Cannabis sativa para fins medicinais.

2 REVISAO DE LITERATURA

As questdes pertinentes sobre as politicas publicas que em nome do direito
humano a saude, trazem para a pauta do dia as discussdes sobre a legislacédo atual,
gue pode estimular a flexibilizacdo e até mesmo, permitir a legalizacao para o cultivo
local e individual da Cannabis sativa, cujo processamento seria realizado em
laboratério com o controle e fiscalizacdo da Poder Publico, atende a uma demanda
provocada por individuos que precisam da extracao das substancias canabidiol (CBD)
e 0 THC (delta-9-tetrahidrocanabidiol para o tratamento de doencas cronicas.

E fato inconteste que o advento da Lei n° 11.343/2006, também conhecida
como a lei das drogas, ampliou a interpretacéo e respectivas puni¢cdes para o trafico
ilicito de drogas e, de acordo com Nucci, (2016, p.1), in verbis:

[..]

Considera-se, também, trafico ilicito de drogas, a figura prevista no art. 34 da
mesma Lei, relativa a fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender,
distribuir, entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que
gratuitamente, maquinario, aparelho, instrumento ou qualquer objeto

destinado a fabricacdo, preparacdo, producado ou transformacédo de drogas,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar.

Embora essa interpretacdo juridica seja taxativa para inibir o uso nocivo de
gualquer droga, ao mesmo tempo, deixa uma lacuna quando se trata para qual
finalidade esta destinada a fabricacdo, preparagdo, produgédo ou transformacéo de

drogas e, admite possibilidades de haver autorizag&o a partir de determinagéo legal.



2.1 Quebra de um paradigma e o surgimento de outros

E justamente nessa lacuna deixada pelo ordenamento juridico, que
posteriormente, foram surgindo comprovacoes cientificas sobre os efeitos benéficos
do canabidiol no tratamento de doencgas, o que nao significa a real justificativa para a
legalizacdo da Cannabis sativa para fins medicinais, mas serviu como um primeiro
passo para inumeros estudos sobre o assunto e, decorridos 50 anos de pesquisa,
surgiu um embrido para a proposta da criacdo de agéncia publica que regulamente a
plantagéo, fabricacdo, e comercializagdo da maconha, assim como, viabilize o uso
medicinal da droga, seja ele como fumo, cdpsula ou spray, com controle e rigor
(CRIPPA, 2012 apud SANTOS, 2019).

Sobre o0 mesmo assunto, Santos (2019, p.1) destaca o caso emblematico de
Anny?, cujos efeitos da substancia canabidiol (CBD) também se tornou conhecido por
amenizar e até controlar crises convulsivas, nauseas e dores cronicas, entre outras

doencas e, pontua:

A Cannabis sativa possui cerca de 500 substancias, muitas ainda
pouco conhecidas. A mais famosa delas, e o principio ativo da planta,
€ o THC (tetra-hidrocanabinol), sendo o responsavel pelos efeitos
psiquicos do uso.

[...] foi observado que o uso apenas de THC causava nas pessoas
efeitos psiquicos bastante fortes, tais como psicose, crise de ansiedade
e até ataques de pénico. Por outro lado, 0 uso apenas do canabidiol
nao causava essas crises, pelo contrario, ele conseguia minimizar os
efeitos do THC. Foi questionado entdo se o canabidiol seria capaz de
controlar ataques psicoticos, de ansiedade e crise de panico reais, e
nao apenas os causados pela droga. Nesse sentido, o Brasil foi um dos
Unicos paises a investir na pesquisa com canabinoides, enguanto
outros paises optavam por buscar ajuda em outros medicamentos para
essas doengas. [...]

Do ponto de vista cientifico, médicos e especialistas da area, compartilham o
mesmo entendimento, de que o uso dos substratos obtidos a partir da matéria-prima
Cannabis sativa, apresentam resultados positivos no tratamento de diversos sintomas
e doencas, tais como: o efeito analgésico no alivio de dores; o controle de nauseas e
vomitos, especialmente para pacientes que fazem quimioterapia; para desnutricdo e

estimulo do apetite, em pacientes com AIDS ou cancer; no tratamento da esclerose

multipla para o alivio dos seus sintomas, especificamente os espasmos musculares;

® No Brasil, [...] o caso de Anny Fisher, em 2013 [...] com 5 anos na época, sofria com até 60 crises
convulsivas diarias e s6 encontrou conforto no canabidiol, importado ilegalmente para o pais (CRIPPA,
2017 apud SANTOS, 2019).



no controle de epilepsias; na diminuicdo da pressao intraocular dos pacientes com
glaucoma; e entre outros (BARRETO; OBREGON, 2017).

Nesse contexto, sao importantes alguns esclarecimentos acerca dos
componentes da Cannabis sativa, haja vista que a substancia tetra-hidrocanabiodiol
(THC) produz efeito psicoativo mas o canabidiol (CBD) tem efeito oposto e,
cientificamente ja esta comprovado que € possivel plantar, cultivar, produzir e extrair
a substancia CBD com inibicdo do THC, em laboratorios especificos, conforme
registram experiéncias realizadas em paises como Canada, Reino Unido e Espanha,
gue encontraram na utilizacdo dos dois compostos, o0 THC e CBD, uma opcao da
medicina para o tratamento de esclerose maltipla (SILVA, 2019).

Na esteira desses acontecimentos, foram surgindo confirmacgdes de resultados
terapéuticos positivos, com o uso do CBD para o tratamento de doengas cronicas,
Parkinson, esquizofrenia, disturbios do sono, ansiedade, efeito anticonvulsivantes e,
inclusive dependéncia de drogas, demonstrando que a substancia CBD tem 6timo
potencial terapéutico.

De acordo com Silva (2021, p.1):

Dessa forma, percebe-se que é possivel a producdo de maconha medicinal,
com a inibicdo do THC, com a utilizacao isolada do CBD, ou mesmo as duas
substancias nos tratamentos de doencas a depender do caso concreto. Para
isso, requer-se, que cada Estado no &mbito de sua legislag&o interna autorize
0 uso de tais substancias, exclusivamente, para fins medicinais, caso seja
considerada no local o uso da planta Cannabis proibido. Assim sendo, tem-
se a eficicia do direito fundamental a salde quando pessoas enfermas tem
acesso ao tratamento adequado fazendo uso do medicamento a base da
substancia considerada a solugdo mais viavel ou mesmo resolutiva.
Apesar dessas informacgdes sobre o uso medicinal da Cannabis sativa, h4 um
proibicionismo por ordem da legislacdo em vigor, principalmente, embasado na Lei de
Drogas, que recai diretamente no impedimento do uso dessa planta e, iSso ndo se
coaduna com o direito dos individuos a saude conforme preconiza a Constituicao
Brasileira de 1988, que determina o acesso a saude sendo um direito fundamental e
inerente a pessoa humana.
A problematica gerada a partir da Lei n® 11.343/2006 para impedir 0 uso da
Cannabis sativa para uso medicinal, prejudica literalmente a necessidade de que seja
legalmente autorizado o cultivo local dessa planta e, de acordo com Barreto e Obregon

(2017, p.1):



Art. 2° — Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como
o plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo de vegetais e substratos
dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas [...). Diante do
exposto, coube especificar em lei ou em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Unido quais sdo as substancias ou os produtos
capazes de causar dependéncia, e que sdo, consequentemente, proibidos no
Brasil. Nesse cendrio, a maconha, portanto, encontra-se presente na lista
dessas substancias proibidas. (grifo nosso).

No entanto, mesmo abrangendo a regulamentacdo dos aspectos criminais
sobre o uso e comeércio ilicito de drogas, a Lei n° 11.343/ 2006, € um diploma legal
gue nado especifica as substancias consideradas drogas para efeitos de sua
incidéncia, ficando sob a competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), com a edicdo da Portaria n° 344/1998, estabelecer quais s&o as
substancias e medicamentos sujeitos a controle especial do poder publico, servindo

de parametro para complementar a norma penal contida na lei de drogas atual.

2.2 Sintese dos avancos e retrocessos sobre o uso da Cannabis sativa para fins

medicinais no ordenamento juridico brasileiro

E fato inconteste, que a trajetoria historica do uso da Cannabis sativa para fins
medicinais, gradativamente foi acrescida de novos avancos, tanto no campo cientifico
guanto na arquitetura juridica do Brasil, sendo possivel até estabelecer uma
cronologia desses avancgos.

Em 01/09/2008, o Ministério da Justica declarou que o Brasil se destacava
como um dos lideres no ambito de estudos realizados sobre Cannabis sativa para fins
medicinais. Na comunidade cientifica, se tornou reconhecido o médico e professor,
Dr. Elizardo Caline, devido ao desenvolvimento de estudos experimentais sobre essa
planta, inclusive, com publicacbes sobre os seus achados cientificos e, reflexos
positivos para a valorizacdo dos trabalhos brasileiros em nivel internacional. Mas, o
Dr. Caline, tornou publico que no seu retorno ao Brasil, surgiram muitas dificuldades
justamente pela auséncia de autonomia cientifica, além dos obstaculos representados
por fatores econémicos, haja vista que na area de Saude Publica, eram reduzidos os
recursos alocados para pesquisas (SILVA, 2019).

O ano de 2014, registrou um avanc¢o importante nos estudos realizados sobre
Cannabis sativa para fins medicinais, provocou repercussao que produziu reflexos no

plenério do Conselho Federal de Medicina (CFM) e, como resultado, foi aprovada a



Resolugdo n° 2.113/2014, apos avaliar fatores relacionados a seguranca e a eficacia
da substancia CBD, fato que beneficiou criancas e adolescentes, ao ser permitido o
uso compassivo do canabidiol para tratamento terapéutico de epilepsia refrataria
(SILVA, 2019).

Nesse cenario, aparece a ANVISA, como o 6rgao autorizado para atender as
solicitacbes de pacientes buscando a importacdo da matéria-prima CBD, atendendo
prescricdo médica especializada (psiquiatra ou neurologista). A ANVISA também
competia a aprovacéo e acompanhamento desse processo de importacao.

Silva (2019, p.1) acrescenta outros esclarecimentos sobre essa
operacionalidade da ANVISA:

Ao regulamentar apenas o0 uso compassivo (tratamento ainda ndo totalmente
avaliado, destinado a doentes que ndo tém outras op¢des) do canabidiol
exclusivamente para epilepsias refratarias frente aos tratamentos
convencionais, a agéncia informou a época que s6 mudaria as suas regras
se o CFM alterasse a resolucdo, pois o protocolo e area técnica que a
ANVISA segue sdo normas do CFM e assim, a ANVISA publica a nova
resolucdo em 17 de novembro de 2015 no Diério Oficial da Unido, definindo
critérios e o procedimento para a importacao, para uso préprio, para a pessoa

fisica, por profissional habilitado, justificando o pedido para o tratamento de
saude.

Ainda nesse mesmo ano, a ANVISA registrou aumento da demanda por CBD
e, hesse contexto, o acesso dos pacientes a substancia de canabidiol ocorria sem
intervencdo judicial. Situacdo que foi modificada ao serem editadas normas
especificas para importacdo da referida matéria-prima e, a ANVISA colocou em
pratica um cadastramento que sedimentava todo processo de aquisicao da substancia
no cenario internacional. Porém, um avanco significativo e inusitado, ocorreu em 2016,
guando a ANVISA, segundo Silva (2019, p.1): [..] aprovou a inclusdo de
medicamentos a base de derivados de Cannabis sativa na lista A3 da portaria SUS/MS
N°344/98 [...] e 0 uso do medicamento [...] produzido ndo somente a base de CBD,
mas também do THC”.

Mesmo assim, tais avangos ndo se tornaram parametros para que os efeitos
benéficos do canabidiol no tratamento medicinal, servissem como indicadores para a
legalizacdo do cultivo local da Cannabis sativa para uso medicinal.

Na realidade atual, mesmo existindo uma evolucdo normativa por parte da
ANVISA, buscando imprimir nova dinAmica para a demanda reprimida de acesso ao
medicamento a base do CBD, ao mesmo tempo persiste morosidade na prestagéo

jurisdicional para que se efetive a autorizagédo do uso do CBD, principalmente quando
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passou a existir como requisito, a anélise do Nucleo de Apoio Técnico ao Judiciario
(NAT-JUS), que pode tornar ou ndo ainda mais lento e/ou dificil o direito a saude ja
adquirido pelos cidaddos, o que na préatica, expressa 0 descompasso na Visdo
legislativa morosa quando a questao envolve assegurar o exercicio do direito social a
saude por se tratar de norma suprema (BRASIL, 2019).

Essa realidade aponta para a necessidade premente de inovacao legislativa no
ambito da processualistica moderna, diante da realidade constatada, na qual a
trajetéria processual apresenta reflexos dos mecanismos de celeridade ou de
protelacao e formalismo processual, com possibilidades de comprometerem a eficacia
da prestacdo jurisdicional, considerando-se que em sede do Direito, as
transformacgdes vao demandando redimensionamento nos proprios institutos.

Ao ditar normas sobre a operacionalidade do Poder Judiciario, a Carta Magna
de 1988, estabeleceu também uma espécie de controle sobre a prestacéao
jurisdicional, ou seja, como existe determinado controle do Judiciario sobre as leis,
visando com isso que a intervencao estatal se concretiza a partir de um processo justo
e abalizado em principios democraticos e igualitarios, isso remete aos aspectos de
celeridade e eficacia como questdes importantes do tramite processual.

A partir da premissa de que a prestacéao jurisdicional se caracterizou ao longo
dos anos pelo seu modo de funcionamento considerado pela comunidade juridica e
pela sociedade, como lento e ineficaz, as mudancas provocadas pelas inovacdes do
texto constitucional de 1988 e/ou leis infraconstitucionais posteriores, principalmente
guando imprimem aos procedimentos processuais uma nova dinamica no
atendimento do Poder Judiciério, significam ferramentas para combater a protelacéo
e o formalismo processual, a0 mesmo tempo em que alcanca propdésitos de um
julgamento justo (PETERS, 2007).

Um novo modelo de prestacdo jurisdicional implica em modernizacdo do
Judiciario e, isso exige que sejam tomadas inUmeras providéncias além da criacdo de
novas leis, com o compromisso de contribuir para um Poder Judiciario mais eficiente.

De acordo com Silva e Spengler (2013, p.67):

A estrutura do judiciério, para garantir o efetivo acesso a justica, precisa
acompanhar a modernizacéo da sociedade com o uso das novas tecnologias,
principalmente a informatica. Assim, o processo ndo pode se modernizar
somente em relacdo as leis ou as atitudes de seus operadores. E necessario

materializar o seu desenvolvimento, no mundo globalizado e dindmico em
gue vivemos, através do uso das novas tecnologias das informacgdes. Nesse
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sentido, surge o processo eletrdnico, que veio para ficar e contribuir com o
acesso de todos a uma ordem juridica justa, agil e eficaz.

O Estado, a magistratura e auxiliares da justica compdem a autoridade
judiciaria, cujo desempenho deve ser pautado na celeridade e eficacia em
consonancia com as garantias oriundas do texto constitucional. Quando prevalecem
circunstancias especificas a determinado caso e consequentemente dilacdo do
processo, € importante que seja constatado se o Judiciario agiu diligentemente,
ratificando se o ndo cumprimento do decurso de tempo foi produzido pelo
comportamento de uma das partes. Sobre o mesmo assunto, Nicolau (2011, p.14)

complementa:

Os atrasos imputados ao Estado podem ser classificados em dilacdes
organizativas e dilagdes funcionais. As primeiras decorrem de fatores
estruturais, da sobrecarga de trabalho ou mesmo conjunturais. As segundas
estdo ligadas a deficiente conducdo do processo por parte dos juizes e
tribunais.

No momento atual em que predomina o consenso no ambito juridico e fora dele,
de que a celeridade e eficacia sédo importantes para a resolucéo de conflitos, também,
e trazido para a pauta do ordenamento juridico, que a dilagao processual é um direito
fundamental ao processo, haja vista, o reconhecimento em sede de Direito que dirimir
um conflito passa por atos obrigatorios e que fazem parte do contexto do devido
processo legal (DIDIER JUNIOR, 2009).

2.3 Representatividade dos PLs n° 399/2015 e n° 399-A/2015 para a

comercializacdo de medicamentos cuja férmula contenha a Cannabis sativa

Na esteira desses acontecimentos, em 08 de junho de 2021, a Camara dos
Deputados, divulgou parecer favoravel a legalizacdo do cultivo da Cannabis sativa,
destinado unicamente para as finalidades ja elencadas nos PLs n® 399/2015 e n°® 399-
A/2015, porém, com restri¢des.

Em outras palavras, ambos dispositivos legais, trouxeram explicitamente para
a pauta do dia, a importancia de legalizar o uso de medicamentos que tenham como
principio ativo, substancias obtidas a partir da Cannabis sativa, cuja aquisi¢do ocorre
através da importacao e utilizadas na producdo e comercializagdo de medicamentos

para a demanda de determinadas doencas.
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A comunidade médica e varios segmentos da midia, tém apresentado inimeros
posicionamentos favoraveis e esclarecedores, sobre 0 uso licito do principio ativo de
Cannabis sativa para tratamento terapéutico e, com isso, colocou na pauta do dia das
discussdes no cenario legislativo e fora dele, as propostas dos PLs n° 399/2015 e n°
399-A/2015, destacando as variedades da planta para ser usada como possivel
insumo farmacéutico e industrial.

A legalizagdo do cultivo no Brasil, da Cannabis sativa nos parametros aqui
destacados, visando atender as partes individualmente interessadas, € 0 assunto da
competéncia do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, sendo que a
operacionalidade de ambos setores da esfera governamental é pautada na
morosidade, fato que € prejudicial para as demandas dos segmentos da medicina e
daqueles que precisam desses medicamentos para tratamento de suas doencas
cronicas.

Portanto, esse posicionamento favoravel da Camara dos Deputados sobre a
legalizacdo do cultivo no Brasil, da Cannabis sativa com finalidades medicinais,
avancou apos varias audiéncias publicas, inclusive com os pareceres técnicos e
profissionais especializados sobre o tema, que foram buscar estudos e experiéncias
comprovadas em diversos paises.

A representatividade dessas decisdes que emanaram dos PLs n° 399/2015 e
n° 399-A/2015, mesmo com as respectivas restricdes, significaram que a partir dessa
nova visibilidade sobre o uso de produtos terapéuticos a base de Cannabis sativa,
também vieram alguns conhecimentos logisticos, como armazenagem, transporte,
producédo, industrializacdo, comercializacdo, importacdo e exportacdo, 0s quais
tiveram respaldo legal, no fato de que o canhamo industrial é obtido para a manufatura
de varios tipos de produtos, como por exemplo, alimentos e bebidas, produtos de
higiene pessoal, suplementos nutricionais, tecidos e materiais téxteis, papel e
materiais de construcdo, entre outros produtos industriais e manufaturados
(NASCIMENTO, 2021).

No entanto, €é importante enfatizar, que toda a trajetéria desses
acontecimentos, foi firmada em restricbes quanto ao uso de Cannabis sativa fora da
esfera cientifica, médica e terapéutica, haja vista que sempre foi mantida a
preocupacao de preservar a criminalizacdo se essa planta for usada de maneira
recreativa e afins, portanto, esse é outro angulo da mesma questao e, se torna um

grave problema de cunho social, principalmente, quando se considera o poder
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econbmico que o narcotréfico pode desenvolver em nivel global, além de fomentar a
disseminacgao da violéncias e outras consequéncias sociais indiscutivelmente graves

para a sociedade moderna (SILVA, et al., 2017.p.2).

2.4 Algumas pacificagdes sobre o uso licito do principio ativo de Cannabis

sativa para tratamento terapéutico com base na inovacao legislativa

O posicionamento favoravel da Camara dos Deputados sobre a legalizagéo do
cultivo no Brasil, da Cannabis sativa com finalidades medicinais, atende as
necessidades de tratamento terapéutico, sendo um fato que ja esta consolidado em
nivel internacional, conforme pontua Oliveira, (2021, p.1):

A [possibilidade de] inclusdao do canabidiol € um avango, mas nao resolve e
nem melhora o problema do acesso, ja que este produto é feito com matéria-
prima importada e tem prego muito elevado para o consumidor final.

[...]

A ONU ja reclassificou a Cannabis para a lista das que tém propriedades
medicinais reconhecidas, embora devam ser controladas. Ent&o, isso &€ um
avanco diante da proibicdo em nivel internacional. O Brasil esta na retaguarda
desse movimento, mas é um processo que ja comecgou. As leis do Brasil ainda
sdo retrogradas, mas o movimento das familias, dos pacientes, das
associacgoes, inclusive das empresas que pretendem atuar nesse ramo, ja
esta a todo vapor.

E fato inconteste, que o Brasil tem registrado grandes debates sobre o assunto,
diante do direito que os cidaddos tém de atenderem suas necessidades na
manutencao da saude seja individual ou coletiva e, essa realidade tem despertado em
muitos parlamentares, o interesse de externarem posicionamentos favoraveis quando
0 assunto esta na pauta das discussdes, (mas ainda no ambito politico e judiciario,
persistem opinides contrarias), mesmo diante dos percentuais registrados em
pesquisa sobre o tema que foi realizada no més de marco de 2021, pela Agéncia do
Senado, a qual apontou que 78% dos brasileiros sdo favoraveis a Cannabis sativa
para uso medicinal. No setor privado, percentuais semelhantes foram obtidos, em
estudo realizado pelo Instituto Data Senado, que aponta o contingente de 75% de
entrevistados favoraveis a fabricacdo de remédios a base de Cannabis sativa pela
industria farmacéutica e 79% favoraveis a sua distribuicdo gratuita pelo Sistema Unico
de Saude - SUS (OLIVEIRA, 2021).

E nesse contexto, que inimeras reinvindicacdes chegam ao Superior Tribunal

de Justica, para a apreciagdo dos Magistrados, com aspectos em comum, que dizem
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respeito a importacdo de produtos prontos ou a fabricacdo no Brasil de compostos a

base de matéria prima importada, conforme exemplifica Brasil (2017, p.1):

Ementa: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. ART. 1.022
DO CPC/2015. SUMULA N. 284/STF. DIREITO A SAUDE. OBRIGACAO DE
FAZER. MENOR PORTADORA DE PARALISIA CEREBRAL GRAVE. USO
DO CANABIDIOL (CBD). INDISPONIBILIDADE NA REDE PUBLICA.
IMPORTAGCAO REALIZADA PELOS PAIS. OBSTACULO. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO. REGISTRO ANVISA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282/STF. INAPLICABILIDADE NO
CASO. | - A recorrente afirma, em linhas gerais, que o acérdéo recorrido
incorreu em omissdo ao deixar de se pronunciar sobre questdes invocadas
nos declaratérios, sem desenvolver argumentos para demonstrar a suposta
macula. Incidéncia da Sumula n. 284/STF no tocante a apontada violagéo do
art. 1.022 do CPC/2015. Il - Na origem, trata-se de acdo ajuizada pelos pais
de menor que sofre de paralisia cerebral com quadro grave, que apés varios
tratamentos infrutiferos, tiveram noticias sobre a utilizacdo do canabidiol,
associado ao tratamento para epilepsia, com melhora eficaz nos sintomas da
doenca. Il - Diante da indisponibilidade de tal medicamento na rede publica,
0s proprios pais providenciaram a importacdo, pugnando para que a Unido e
Anvisa se abstivessem de "destruir, devolver ou de alguma outra forma fazer
com gue o canabidiol" ndo chegasse ao destino. IV - Legitimidade passiva da
Unido, diante do pedido especifico relacionado a importagéo, e também em
decorréncia do entendimento jurisprudencial firmado no sentido da
responsabilidade solidaria relativa as demandas que envolvam tratamento
meédico. V - Auséncia de prequestionamento quanto ao art. 19-T da Lei n.
8.080/90, sobre eventual necessidade de registro do medicamento na Anvisa.
VI - Apenas para argumentar, quanto a necessidade de registro na Anvisa,
por ndo se tratar de fornecimento de medicamento, mas apenas de
autorizacdo para a importacdo, ndo se aplica o entendimento firmado no tema
106 deste Superior Tribunal de Justica, decorrentes dos REsps. 1657156 e
1102457, julgados sob a sistematica de recursos repetitivos. VIl - Recurso
parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

(REsp 1657075 PE 2017/0044695-1. Rel. Ministro FRANCIS FALCAO, T2 -
SEGUNDA TURMA, Julgado em 14/08/2018, Publicado no DJe 20/08/2018).

Subjacente a essa leitura do STJ, esta o fato de que a morosidade da prestacao
judiciaria estaria prejudicando o tratamento de paciente menor de idade, incapaz,
mesmo quando ja haviam sido interpostas varias apelacdes tanto pela Unido quanto
pela ANVISA, haja vista que consideravam procedente o pedido da parte reclamante,
apenas para que fosse autorizada a importacdo da Cannabis sativa para obtencéo do
canhamo com finalidade medicinal.

A maioria dos legisladores brasileiros tém demonstrado interesse em melhorar
a eficacia na tutela jurisdicional, buscando colocar em préatica os principios
norteadores do sistema processual civil em vigor, com a realidade processual do pais.
Assim como, buscam também no direito comparado, ampliar os ensinamentos sobre
essa mesma questado que envolve a inclusdo do uso da Cannabis sativa para fins

medicinais, com base em posicionamentos da comunidade juridica internacional no
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passado ou no presente e, isso inclui leituras sobre as situagcdes nas quais um
principio ndo é respeitado como uma norma juridica.

Na seara do Direito no Brasil, os operadores compartilham o entendimento de
que é possivel minimizar os efeitos do formalismo juridico, principalmente, quando
existe a morosidade e a falta de eficiéncia da tutela jurisdicional, o que contribui para
a possibilidade de atender apenas interesses de uma das partes da lide (como por
exemplo, a dependéncia nacional de medicamentos importados que beneficia a
induUstria farmacéutica deste segmento), situacdo que pode ser considerada como
abuso dos direitos processuais, fato que ndo se coaduna os principios e as garantias
editadas pela Carta Magna em vigor, que ressalta o principio da dignidade humana,
como também, na intencdo explicita do Novo Codigo de Processo Civil (NCPC)
guando trata de praticar atos processuais sem dilacdes indevidas e, proporcionar a
prestacao judiciaria em tempo habil.

O modelo de sociedade moderna, funciona com uma dinamica social propria,
O qual tém despertado nos individuos maior conscientizacao sobre os seus direitos,
fato que contribui para aumentar o niamero de conflitos judicializados e, isso reflete
acentuadamente no modus operandi do pelo Poder Judiciario. Ainda sobre o0 mesmo
assunto, Nogueira (2021, p.1) pontua que existem “[...] mais de 300 liminares no Brasil,
sendo 23 s6 no Ceara”, impetradas por associagcdes que atuam na defesa dos direitos
dos usuarios de Cannabis medicinal. Por tudo isso, é que atualmente, muito se fala
no ambito do Direito e fora dele, sobre a exigéncia das pessoas em ter uma prestacao
jurisdicional com maior celeridade e mais eficiéncia.

Sao inquestionaveis o0s argumentos das partes interessadas, sobre a
necessidade da legalizacéo do cultivo no Brasil, da Cannabis sativa, que postulam as
mesmas finalidades medicinais ja evocadas exaustivamente, mesmo porque, a
urgéncia de cada caso especifico requer uma resposta juridica compativel.

Nesse diapasdo, um dos casos mais emblematicos em sede do Direito
brasileiro, ocorreu em 2021, quando a Associacdo Brasileira de Apoio Cannabis
Esperanca (ABRACE), cujo funcionamento estava ocorrendo por decisdo de liminar
gue lhe permitia o cultivo, a extracdo e o fornecimento de 6leo, precisou interromper
sua produtividade, devido a cassagdo dessa decisdo judicial, mas que voltou a
funcionar novamente por idéntica decisdo da magistratura sob a forma da lei, num
periodo de sete dias, entre os meses de fevereiro e margco desse mesmo ano
(OLIVEIRA, 2021).
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De acordo com Lima (2017, p.1) in verbis:

PROCESSO N°: 0800333-82.2017.4.05.8200 - PROCEDIMENTO COMUM
AUTOR: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE APOIO CANNABIS ESPERANCA
- ABRACE ADVOGADO: Yvson Cavalcanti De Vasconcelos e outro REU:
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA e outro 22 VARA
FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO).

SENTENCA. Cuida-se de acdo de procedimento comum proposta pela
Associacéo Brasileira de Apoio Cannabis Esperanca - ABRACE em face da
Unido e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, objetivando
provimento judicial, em sede tutela de urgéncia, que lhe assegure o direito de
cultivar, nos limites de sua sede, a planta Cannabis para fins de extracédo da
substancia necessaria para o tratamento de enfermidades raras e graves que
afligem seus associados, mediante determinacdo aos réus de que expecam
autorizacdo especifica para tanto e, por conseguinte, sejam compelidos a
supervisionar o procedimento que sera adotado pela associacdo para o
preparo do farmaco. (grifo nosso).

A magistratura ao recorrer da tutela provisoria de urgéncia para o tramite
processual acima citado, faz uso desse dispositivo judicial que na pratica possibilita a
antecipacao e asseguracdo de um direito da parte, com a finalidade precipua de
alcancar o direito pedido no processo ao final do mesmo. Com essa decisao, visa
corrigir a morosidade habitual e ao mesmo tempo, assegurar um dos principios do
Novo Cdbdigo de Processo Civil (NCPC), quando discorre sobre o Processo e o
Procedimento e, nos artigos 300 a 303, incisos e paragrafos pertinentes sobre a
antecipacao da tutela, que deve ser buscada ja no pedido inicial sob a forma da lei
(BRASIL, 2016, p.393; FACHINI, 2021).

O assunto em tela que é objeto desse processo trazido pela ABRACE, para
exame do Poder Judiciario, € matéria ja exposta desde a peticdo inicial que pontua a
existéncia de um conflito entre o direito a saude dos associados, ja reconhecidos pela
medicina, de serem portadores de doencas graves, cujo tratamento nao € possivel
sem o uso de medicamentos cuja férmula contenha a Cannabis sativa, portanto, face
a resisténcia do Poder Publico de regulamentar o cultivo e a manipulacéo dessa planta
para fins exclusivamente medicinais, embasa o principal argumento da ANVISA,
guando declara seu posicionamento em contestacéo especifica, inclusive, enfatizando
gue o 6rgdo nédo esta descumprindo qualquer convencao internacional ou de qualquer
outro dever legal, sob o argumento de que ndo ha omissao, reafirmando a adocéo de
varias providéncias visando permitir o acesso a tais produtos pelos pacientes que

deles necessitam. Persiste uma auséncia nesses argumentos, de informar que
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normalmente tais providéncias supracitadas por este 6érgdo, sdo decisbes legais
especificas para atender tdo somente a importacao da referida matéria-prima.
E o entrave persistiu, conforme registra Brasil (2021, p.1) ipsis litteris:

Em relagdo ao processo n° 0800333-82.2017.4.05.8200, o Tribunal Regional
Federal da 5% Regido — TRF5 informa que, no ultimo dia 25/02, o
desembargador federal Cid Marconi determinou o efeito suspensivo da
liminar deferida pela Justica Federal na Paraiba, que havia declarado o direito
da Associacao Brasileira de Apoio Cannabis Esperanca (ABRACE) de efetuar
o cultivo e a manipulag@o a Cannabis exclusivamente para fins medicinais e
para destinacdo a pacientes associados a ela ou a dependentes destes que
demonstrem a necessidade do uso do extrato.

De acordo com os autos, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) demonstrou que, apds a prolacdo da sentenca, houve
regulamentacdo normativa das questdes relacionadas a fabricacao,
comercializagdo, prescricdo e dispensagdo, além do monitoramento e da
fiscalizacéo, de produtos derivados da Cannabis para fins medicinais. Dessa
forma, foram editadas duas Resoluc¢des da Diretoria Colegiada da ANVISA
sobre o tema: RDC 327/2019 e RDC 335/2020.

No entanto, estdo juntados ao processo documentos que demonstram que,
ndo obstante o condicionamento estabelecido na sentenca ao cultivo e a
manipulagédo da Cannabis para fins medicinais pela ABRACE, “desde que se
submeta ao registro e ao controle administrativo pela ANVISA e pelos 6rgaos
da UNIAO, nos moldes da RDC 16/2014 ANVISA e demais atos normativos
correlatos, bem como ao controle da destinagdo do extrato que produz”, a
Associacdo ndo providenciou, até o presente momento, nem a Autorizacéo
Especial (AE), nem a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) junto & Agéncia.

[.]

Ao final de tudo isso, foi estabelecido um acordo temporario, mediando os
posicionamentos da ANIVSA e da ABRACE, em conformidade com os ditames da lei,
proporcionando tempo habil para que a parte reclamante regularize suas atividades,
cumprindo assim determinacfes oriundas da sentenca recorrida e, posterior
julgamento definitivo da Terceira Turma do TRF5.

A partir dessas consideracfes, se faz pertinente enfatizar, que as decisdes do
Poder Judiciario, normalmente apresentam sentencas provisorias, mesmo quando
cada situacao é avaliada de maneira particular e, elas podem ficar validas por tempo

indefinido.
3 CONSIDERACOES FINAIS
A partir do reconhecimento pelo setor de saude, através da elaboragdo de

relatérios médicos contundentes, que descrevem inimeros casos de tratamentos de

doencas que obtiveram melhoras com o uso da Cannabis sativa, foi tomando forma
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demandas especificas que buscam provimento judicial tanto para a importacdo de
insumos originarios dessa planta, como também, das possibilidades de
descriminalizar a industrializacdo e comercializacdo de medicamentos cuja férmula
utiliza extratos, substratos ou partes da planta Cannabis sativa, almejando nesse
contexto, alcancar a possibilidade do cultivo dessa planta, reconhecida como matéria-
prima para a obtencdo da substancia do tetra-hidrocanabiodiol (THC), ja identificada
como de baixo teor psicoativo para fins medicinais.

Mas, a questdo ndo € tao simples quanto parece, haja vista que os respectivos
mecanismos legais, que regulam o processo de importacdo no mercado estrangeiro
significam um primeiro entrave, considerando-se que a matéria-prima importada € alvo
das decisdes do Poder Judiciario, além do fato de apresentar elevado custo para o
consumidor final.

Ha também outro aspecto dessa mesma questéo, que € a existéncia de patente
requerida por uma empresa, junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI), para a entrada no Brasil desse insumo, pois assume a caracteristica de
monopolio industrial.

Em outro viés, estdo os casos de doencas graves, como por exemplo, nauseas
e vOmitos severos da quimioterapia do cancer, epilepsia, esclerose multipla,
glaucoma, dor e espasmo de paraplegia e tetraplegia, dor crénica, HIV/AIDS;
enxaqueca, doencas reumaticas (osteoartrite e espondilite anquilosante), colicas
menstruais, sindrome pré-menstrual, dores do parto, doenca de Crohn, colite
ulcerativa, dor do membro fantasma, depressdo dentre outras patologias, que
responderam (e continuam respondendo) bem ao tratamento terapéutico da
substancia do tetra-hidrocanabiodiol (THC).

E nesse diapasdo, que foram sendo levantados argumentos para a
possibilidade de inclusdo do canabidiol como produto medicinal e, posteriormente,
também surgiram pedidos das partes interessadas, para a legalizacdo do cultivo no
Brasil, da Cannabis sativa. No entanto, persiste o problema do acesso a tal produto,
fato que seria corrigido se o Poder Judiciario se posicionasse favoravel ao cultivo da
planta Cannabis sativa em territorio brasileiro. Mas, as reivindicacdes encontraram
grande resisténcia por parte dos parlamentares, sob a alegacdo de que o uso da
Cannabis sativa também pode ser danoso e, isso torna seu uso uma pratica ilegal.

E importante, novamente, enfatizar que a substancia do tetra-hidrocanabiodiol

(THC) apresenta baixo teor (0,3%) psicoativo, quando faz parte da féormula de
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medicamento para fins medicinais e, mesmo que essa substancia ndo alcance a cura,
seus efeitos ja foram reconhecidos como um recurso medicinal capaz de contribuir
para melhorar a qualidade de vida de pacientes que sofrem com suas patologias.

E fato consumado que as reivindicacbes da ABRACE materializaram outras
reacdes de associagcbes, como a Liga Candbica, localizada também na Paraiba,
reivindicando na Justica a autorizacdo do cultivo de maconha para fins medicinais,
inclusive, para atender a fabricacdo do 6leo de canabidiol ja como um produto de
distribuicdo gratuita para os pacientes de baixa renda e que sofrem de convulsdes, ou
seja, fazendo um trabalho social que deveria ser da competéncia do Poder Publico.

E inconcebivel que a protelacio e o formalismo processual tdo presente na
operacionalidade do Poder Judiciario, a0 mesmo tempo em que alcanga propositos
de um julgamento justo, seja também ferramenta para obstruir uma questao que tem
relacdo com acesso a ciéncia e a saude, levantando uma bandeira ideoldgica que
reverberou em discussbes e pautas no Senado Federal e Camara dos deputados
nesta perspectiva de regulacéo do cultivo da Cannabis sativa para fins medicinais.

Portanto, tais argumentos se tornam um discurso vazio e, fazem com que seja
feita a leitura sobre a possibilidade desses posicionamentos e respectivos entraves
guanto ao cultivo local dessa planta, protegem mais interesses da industria
farmacéutica e do agronegécio do que o direito dos individuos de buscar solucbes
para seus problemas de saude, conforme preconiza Carta Magna de 1988 e leis
infraconstitucionais, além disso, legalizar no Brasil o cultivo dessa planta, também
pode combater o comércio ilegal de substancias importadas, os inUmeros gastos
governamentais utilizados para resolver os problemas de salde gerados por doencas
cronicas e, até mesmo contribuir para o estimulo aos novos estudos cientificos sobre

os beneficios de plantas medicinais.
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