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RESUMO

Introdugiio: As Areas de Preservagdo Permanente (APPs) possuem relevante fungiio ambiental
na prote¢do dos recursos naturais e na manutencdo do equilibrio ecologico. Entretanto, as
constantes infragdes ambientais e as alteracdes promovidas pelo Novo Codigo Florestal
Brasileiro tém gerado debates acerca da efetividade da legislagdo na preservagdo dessas areas.
Objetivo: O objetivo da pesquisa consiste em analisar as mudangas promovidas pelo Novo
Cddigo Florestal, especialmente no que se refere a protecdo das APPs, discutindo a eficécia da
legislagdo ambiental diante das constantes violagdes praticadas contra a flora e os recursos
naturais. Materiais e Métodos: A metodologia utilizada baseou-se em pesquisa bibliografica e
documental, por meio da andlise de legislacdes, artigos cientificos, doutrinas e contetidos
disponiveis em meios eletronicos relacionados ao tema. Resultados: Os resultados evidenciam
que as alteracdes promovidas pelo Novo Codigo Florestal intensificaram debates acerca da
flexibilizacdo das normas ambientais, sobretudo pela redugdo de limites de protecdo e pela
ampliacdo de possibilidades de uso econdmico em areas anteriormente protegidas. Verificou-se,
ainda, que os crimes ambientais relacionados as APPs permanecem frequentes, impulsionados
por interesses econdmicos € pela insuficiente fiscalizacdo estatal. A discussao demonstra que,
embora a legislagdo ambiental brasileira apresenta mecanismos de prote¢do relevantes, ainda
existem desafios quanto a sua efetiva aplicabilidade e ao equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e preservacdo ambiental. Conclusiio: Conclui-se que a prote¢ao das APPs ¢€ essencial
para garantir a sustentabilidade ambiental, sendo necessaria a adog@o de politicas publicas mais
eficazes, fiscalizacdo rigorosa e conscientizacdo social para assegurar a preservagao dos recursos
naturais € o cumprimento da fun¢do socioambiental da propriedade.

Palavras-chave: Areas de Preservacio Permanente. Crimes Ambientais. Preservacio
Ambiental. Legislagdo Ambiental.
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1 INTRODUCAO

As Areas de Preservagio Permanente (APPs) constituem espagos territoriais
especialmente protegidos pela legislagdo ambiental brasileira, tendo como principal finalidade
assegurar a preservagao dos recursos naturais e garantir o direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituigdo Federal.
Diferentemente das Unidades de Conservagao, que podem admitir formas de uso sustentavel, as
APPs possuem carater mais restritivo, sendo destinadas a protecdo integral de areas
ambientalmente sensiveis, como margens de rios, encostas, nascentes e topos de morros, locais
fundamentais para a manutengdo do equilibrio ecoldgico e da biodiversidade (Azevedo e
Oliveira, 2014).

O crescimento populacional, a expansdo das atividades econdmicas e a utilizagao
inadequada dos recursos naturais t€m provocado intensos impactos ambientais, contribuindo
para o aumento do desmatamento, das queimadas e da ocupacdo irregular de areas protegidas.
Em razdo disso, o ordenamento juridico brasileiro passou a estabelecer mecanismos voltados a
prote¢do ambiental, impondo limitagdes ao uso da propriedade privada e restringindo atividades
capazes de comprometer a conservacao dos ecossistemas naturais (Sarlet e Fensterseifer, 2010).
Nesse cenario, o Codigo Florestal Brasileiro surgiu como um importante instrumento normativo
de protegdo da flora e das 4reas ambientalmente vulneraveis.

O Codigo Florestal, anteriormente disciplinado pela Lei n® 4.771/1965, passou por
significativa atualizacdo com a promulgacdo da Lei n° 12.651/2012, conhecida como Novo
Cdédigo Florestal. As mudangas introduzidas pela nova legislagdo desencadearam intensos
debates entre ambientalistas, produtores rurais, juristas e representantes politicos, especialmente
em relagdo as alteracdes nas regras de protecdo das APPs. Entre os pontos mais discutidos
destacam-se a redugdo das areas de recomposicdo de mata ciliar, a flexibilizagdo de
determinadas restricdes ambientais e a possibilidade de regularizagdo de atividades realizadas
em areas anteriormente protegidas.

Paralelamente, a Lei n® 9.605/1998, que dispde sobre os crimes ambientais, estabelece
sancdes penais € administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente, como desmatamento
irregular, destrui¢do de florestas de preservacao permanente, queimadas ilegais e exploracao
indevida de recursos naturais. Contudo, apesar da existéncia de normas especificas de protegao,
as infra¢cdes ambientais continuam ocorrendo de forma recorrente, muitas vezes associadas a
busca por vantagens econdmicas e a insuficiéncia da fiscalizagdo estatal (Bittencourt, 2016).
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Dessa forma, o presente estudo busca analisar os crimes cometidos contra as Areas de
Preservagdo Permanente sob a perspectiva do Novo Cddigo Florestal Brasileiro, discutindo os
impactos das alteragdes legislativas sobre a preservacdo ambiental e refletindo acerca da
efetividade das normas juridicas na protecdo das APPs. Para isso, a pesquisa sera desenvolvida
por meio de revisao bibliografica e analise legislativa, utilizando doutrinas, artigos cientificos,
legislacdes e demais materiais relacionados ao tema, a fim de compreender os desafios existentes
entre desenvolvimento econOmico, fun¢do socioambiental da propriedade e conservacao

ambiental.

2 REFERENCIAL TEORICO

A protecdo ambiental tornou-se uma das principais preocupagdes da sociedade
contemporanea em razdo do avanc¢o da degradacdo dos recursos naturais e¢ dos impactos
causados pelas atividades humanas sobre os ecossistemas. Nesse contexto, as Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) assumem papel fundamental na conservagdo ambiental, uma
vez que sdo destinadas a protecdo de regides ecologicamente sensiveis, contribuindo para a
manuten¢do da biodiversidade, dos recursos hidricos e da estabilidade do solo. A legislagdo
brasileira, especialmente por meio do Codigo Florestal, estabelece normas voltadas a
preservacao dessas areas, impondo limitagdes ao uso da propriedade privada em beneficio do
interesse coletivo e da protegdo ambiental (Oliveira, 2023).

Com a promulgacao da Lei n® 12.651/2012, conhecida como Novo Codigo Florestal,
surgiram intensos debates acerca das alteragdes promovidas nas regras de prote¢do das APPs e
dos possiveis reflexos dessas mudangas para o meio ambiente. As discussdes envolvem tanto a
necessidade de preservacdo dos recursos naturais quanto os interesses econdmicos relacionados
a expansao das atividades agropecuarias e produtivas (Melo Neto, 2013). Dessa forma, o
referencial tedrico deste estudo busca apresentar os principais aspectos juridicos e ambientais
relacionados as APPs, abordando as disposi¢des do Cddigo Florestal, os crimes ambientais

previstos na legislacdo brasileira e os desafios existentes para a efetiva protecao dessas areas.

2.1 Area de Preservacio Permanente — App
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As Areas de Preservacio Permanente (APPs), assim como as Unidades de Conservagio,
configuram importantes mecanismos de protecdo ambiental previstos no ordenamento juridico
brasileiro. Ambas possuem a finalidade de assegurar a efetivagdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, garantido pelo artigo 225 da Constituicdo Federal. Entretanto,
embora tenham objetivos relacionados a preservacdo dos recursos naturais, apresentam
caracteristicas e formas de utilizacao distintas.

As APPs sdo espacos territoriais especialmente protegidos pela legislacio ambiental
brasileira, instituidos com a finalidade de assegurar a preservagdo dos recursos naturais € a
manuten¢do do equilibrio ecoldgico. De acordo com o artigo 3° da Lei n® 12.651/2012, as APPs
correspondem a areas cobertas ou ndo por vegetacao nativa, destinadas a prote¢ao dos recursos
hidricos, da paisagem, da estabilidade geologica, da biodiversidade, do fluxo génico da fauna e
flora, além de garantir a protecao do solo e o bem-estar das populacdes humanas. Para Machado
(2022), as APPs possuem natureza juridica de protecdo permanente em razdo de sua
indispensabilidade para a conservacdo ambiental e para a efetivacdo do direito constitucional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A importancia ambiental das APPs esta associada a sua fun¢do de proteger areas
ambientalmente frageis, como margens de rios, nascentes, encostas, restingas, manguezais ¢
topos de morros. Essas regides exercem papel fundamental na prevencao de processos erosivos,
no controle de enchentes, na preservacdo da qualidade da 4agua e na conservagdo da
biodiversidade. Segundo Milaré (2021), as APPs constituem instrumentos essenciais da politica
ambiental brasileira, pois atuam preventivamente na reducdo de danos ambientais e na
conservagao dos ecossistemas naturais. Além disso, a preservacdo dessas areas contribui
diretamente para a estabilidade climatica e para a sustentabilidade ambiental, fatores
indispensaveis para a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.

Com a promulgagdo da Lei n® 12.651/2012, conhecida como Novo Codigo Florestal,
ocorreram importantes alteragdes nas normas relacionadas as APPs, especialmente quanto as
areas de recomposi¢ao florestal e as possibilidades de regularizacdo de determinadas atividades
em areas protegidas. Tais modificacdes passaram a gerar debates entre estudiosos, ambientalistas
e setores econdmicos, principalmente em razao das discussoes sobre flexibilizacdo da protecao
ambiental. Para Benjamin (2019), a prote¢ao das APPs deve ser compreendida como um dever
juridico e socioambiental, uma vez que essas areas desempenham fungdes ecoldgicas
indispensaveis a manutengdo do equilibrio ambiental e a concretizagdo do principio da

sustentabilidade.
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As Unidades de Conservagao admitem, em determinadas modalidades, o uso sustentavel
dos recursos naturais e a realizacdo de atividades indiretas em areas protegidas. Em
contrapartida, as Areas de Preservagio Permanente possuem natureza mais restritiva, sendo
destinadas a protecao integral de espacos ambientalmente sensiveis. Nessas areas, a exploracao
econdmica direta sofre severas limitagoes, tendo em vista a necessidade de preservar a vegetacao
nativa, os recursos hidricos, a estabilidade geologica e o equilibrio ecolédgico.

Assim como bem traz o atual Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12):

Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

(...)

I — Area de Preservagio Permanente — APP: 4rea protegida, coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas (Brasil, 2012,

s/p).

O crescimento populacional, aliado a expansdo das atividades econdmicas e a intensa
intervengdo humana sobre os recursos naturais, tem provocado significativos impactos
ambientais, contribuindo para a degrada¢do dos ecossistemas e para o comprometimento do
equilibrio ambiental. Diante desse cenario, o legislador brasileiro estabeleceu mecanismos
juridicos voltados a protecdo ambiental, criando areas especialmente protegidas com o objetivo
de preservar a vegetagdo nativa, os recursos hidricos e demais elementos essenciais a0 meio
ambiente (Oliveira, 2023). Nessas areas, existem restrigdes quanto a ocupacgdo, exploracao
econdmica e realizagdo de atividades potencialmente degradadoras, inclusive em situagdes
relacionadas a programas de colonizagao e reforma agréaria (Benjamin, 2019).

A legislacao ambiental admite, em situagdes excepcionais, a possibilidade de intervengao
ou supressao de vegetacao em APPs, desde que devidamente autorizada pelos 6rgaos ambientais
competentes. Conforme previsto no artigo 8° da Lei n° 12.651/2012, tais intervencdes somente
podem ocorrer nos casos de utilidade publica, interesse social ou atividades de baixo impacto
ambiental, devendo haver comprovacao da necessidade da medida e observancia das exigéncias
legais destinadas a minimizacao dos danos ambientais (art. 8° da Lei 12.651/12).

As Areas de Preservacio Permanente possuem relevante funcdo ambiental,
especialmente na prote¢ao dos solos e das matas ciliares, vegetagdes responsaveis por preservar
os cursos d’agua e os reservatorios naturais. Essas areas auxiliam na prevenc¢ao do assoreamento
dos rios, na conservacao dos lengois freaticos, na estabilidade dos leitos fluviais € na manutencao

da vida aquatica. O artigo 4° da Lei n° 12.651/2012 estabelece diversas hipoteses de APPs,
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abrangendo margens de rios, encostas, restingas, manguezais, topos de morros, chapadas, areas
acima de 1.800 metros de altitude e veredas, reconhecendo a importancia ambiental desses
espacos para o equilibrio ecologico.

De acordo com Sirvinskas (2018), as florestas e demais formas de vegetacdo protegidas
pelo Codigo Florestal sdo consideradas bens de interesse comum, razao pela qual o exercicio do
direito de propriedade sofre limitagdes impostas pela legislagdo ambiental. Conforme destaca
Machado (2022), as Areas de Preservacio Permanente possuem a finalidade de assegurar a
protecao continua de espacos ambientalmente frageis e indispensaveis para a manutencao do
equilibrio ecoldgico. A protecdo das faixas marginais dos cursos d’dgua ja era prevista pela
legislagcdo brasileira desde a edicdo da Lei n°® 4.771/1965, antigo Cddigo Florestal, que
posteriormente sofreu alteragdes pelas Leis n® 7.511/1986 e n°® 7.803/1989, até a promulgagao
da Lei n° 12.651/2012, atualmente responsavel por disciplinar a prote¢do da vegetacdo nativa e
das APPs.

Outra mudanga relevante promovida pelo Novo Cddigo Florestal refere-se a forma de
delimita¢do das APPs localizadas as margens dos cursos d’agua. Embora tenham sido mantidas
as metragens minimas de prote¢do, variando entre 30 e 500 metros conforme a largura do rio, a
legislagdo atual passou a considerar como ponto de referéncia a calha regular do curso d’agua,
e ndo mais o leito maior alcangado durante os periodos de cheia. Tal alteracdo gerou criticas por
parte de estudiosos e ambientalistas, uma vez que, na pratica, reduziu a extensdo das areas
protegidas ao desconsiderar as variagdes sazonais do regime hidrico.

Além das hipdteses previstas no artigo 4°, o artigo 6° da Lei n® 12.651/2012 admite que
outras areas sejam declaradas de interesse social pelo Poder Executivo, desde que destinadas a
protecao ambiental. Entre essas areas incluem-se espagos voltados a contengdo de erosoes,
prevencdo de enchentes e deslizamentos, protecdo de restingas, veredas, varzeas, espécies
ameagadas de extingdo, sitios de valor historico, cientifico e cultural, além de faixas de protecdo
ao longo de rodovias e ferrovias. Dessa forma, percebe-se que as APPs exercem papel essencial

na conservacao ambiental e na promog¢ao da sustentabilidade ecologica.

2.2 A exploracio do Patrimonio Ambiental Brasileiro
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Durante grande parte da histéria brasileira, a protecdo juridica do meio ambiente
apresentou-se insuficiente, permitindo intensa exploragdo dos recursos naturais desde o periodo
colonial. A ocupagdo do territdrio brasileiro esteve fortemente vinculada aos interesses
econdmicos europeus, baseando-se na extragdo de riquezas naturais sem maiores preocupagoes
com a conservagao ambiental. Nesse contexto, as florestas, os recursos hidricos ¢ a
biodiversidade eram vistos predominantemente como instrumentos de exploragdo econdmica, o
que contribuiu para a degradacao precoce de diversos ecossistemas naturais.

Somente ao longo do século XX comegaram a surgir normas voltadas a regulamentacao
do uso dos recursos florestais no Brasil. O primeiro Cdodigo Florestal brasileiro foi instituido por
meio do Decreto n°® 23.793/1934, durante o governo de Gettlio Vargas. Embora apresentasse
uma visdo predominantemente utilitarista, a legislagdo ja demonstrava preocupagdo com a
necessidade de racionalizagdo do uso das florestas, buscando garantir a continuidade da
exploragdo econdmica sem o esgotamento completo dos recursos naturais. Conforme destacam
Derani ¢ Zaquia (2006), o Cédigo de 1934 representou um marco inicial na tentativa de
disciplinar o uso das florestas brasileiras, diferenciando éreas destinadas a exploragdo
econdmica daquelas que deveriam permanecer protegidas.

A criagdo dessa legislagdo ocorreu em um periodo marcado pelo avango das atividades
agricolas e pelo aumento do desmatamento provocado, principalmente, pelas plantacdes de
cana-de-aglcar, café e cacau. Diante desse cendrio, o Codigo Florestal de 1934 estabeleceu
restricdes ao desmatamento em propriedades privadas, determinando, por exemplo, que os
proprietarios rurais preservassem parte da vegetacao nativa existente em suas terras. O artigo 23
do Decreto n°® 23.793/1934 limitava a supressdo da cobertura vegetal, obrigando a manuten¢ao
de uma parcela minima da mata original, medida que ficou conhecida como “quarta parte”. Tal
iniciativa representou uma das primeiras tentativas de inser¢do do principio da preservacao
ambiental no ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 1934).

Posteriormente, em meio ao processo de industrializagdo e ao fortalecimento dos
movimentos ambientalistas, foi instituida a Lei n® 4.771/1965, conhecida como antigo Codigo
Florestal. A nova legislagdo trouxe mecanismos mais rigorosos de prote¢do ambiental,
consolidando institutos fundamentais como as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) ¢ a
Reserva Legal. Segundo Sparovek (2011), o Cdédigo Florestal de 1965 estabeleceu a
obrigatoriedade de manuten¢do da vegetacdo nativa em propriedades rurais, impondo aos
proprietarios o dever de recompor areas desmatadas irregularmente. Apesar dos avangos

legislativos, a aplicagdo efetiva dessas normas permaneceu limitada por muitos anos,
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especialmente em razao do modelo econdmico desenvolvimentista adotado pelo pais durante
esse periodo.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a protecio ambiental passou a
ocupar posi¢cao de destaque no ordenamento juridico brasileiro, sendo reconhecida como direito
fundamental de todos. A Constitui¢ao estabeleceu o dever do Poder Publico e da coletividade de
proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgdes, fortalecendo a ideia
de responsabilidade socioambiental e impulsionando a criagao de politicas publicas voltadas a
conservagao ambiental.

Em 2012, foi sancionada a Lei n°® 12.651, denominada Novo Cdédigo Florestal, apds
intensos debates entre setores ambientalistas e representantes do agronegocio. A nova legislacao
promoveu alteragdes significativas nas regras relacionadas as APPs e a Reserva Legal,
especialmente quanto a recomposicdo de areas degradadas e a regularizagdo ambiental de
propriedades rurais. Entre os pontos mais controversos destacam-se a flexibilizagdo das regras
para recuperacao de APPs, a possibilidade de manuten¢ao de determinadas atividades produtivas
em areas protegidas e os dispositivos relacionados a regularizagdo de desmatamentos anteriores
anova lei, tema frequentemente associado a chamada “anistia ambiental”.

Outro aspecto amplamente debatido refere-se a autorizagdo de determinadas atividades
agricolas em APPs consolidadas, situagdo que gerou divergéncias entre ambientalistas e setores
ruralistas. Enquanto parte da sociedade defendia regras mais rigidas de protecdo ambiental,
representantes do setor produtivo argumentavam sobre a necessidade de compatibilizar
preservagao ambiental e produgdo agropecudria. Dessa forma, o Novo Codigo Florestal passou
a representar um importante marco nas discussdes sobre desenvolvimento sustentavel,

exploracdo econdmica e preservacao do patrimonio ambiental brasileiro.

2.3 O Novo Cédigo Florestal e as Areas de Preservacio Permanente

A Lei n° 12.651/2012, conhecida como Novo Codigo Florestal, promoveu relevantes
alteragdes na legislagio ambiental brasileira, especialmente no que se refere & protecio das Areas
de Preservagdo Permanente (APPs). A nova norma surgiu em meio a intensos debates politicos,
econdmicos e ambientais, envolvendo setores ruralistas, ambientalistas, juristas e representantes
da sociedade civil. O principal objetivo da legislagdo foi estabelecer mecanismos capazes de
conciliar a preservagao ambiental com o desenvolvimento das atividades agropecuarias e
econdmicas no territorio nacional (BRASIL, 2012). Entretanto, as mudangas promovidas pela
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nova lei geraram divergéncias quanto a efetividade da protecdo ambiental e aos possiveis
retrocessos em relagdo as normas anteriormente vigentes. Para Machado (2022), o Cdédigo
Florestal representa um dos principais instrumentos juridicos de prote¢do da vegetacdo nativa e
da fungao socioambiental da propriedade.

As Areas de Preservagdo Permanente sio definidas pelo artigo 3° da Lei n°® 12.651/2012
como espagos protegidos, cobertos ou ndo por vegetacao nativa, cuja finalidade consiste em
preservar os recursos hidricos, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da
fauna e flora, além de assegurar a protecao do solo e o bem-estar das populagdes humanas. Essas
areas compreendem margens de rios, nascentes, encostas, restingas, manguezais, veredas e topos
de morros, regides consideradas ambientalmente frageis e essenciais para a manutengdo do
equilibrio ecologico (Oliveira, 2023). Segundo Milaré (2021), as APPs possuem natureza
juridica de protecdo permanente justamente porque desempenham funcdes ecologicas
indispensaveis a conservagao dos ecossistemas naturais.

Como ressalta Oliveira (2023):

As areas de preservagdo permanente somente poderfio ser ocupadas em casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental. Caso contrario, o
proprietario dessas areas tem como dever preserva-las. Todo imével rural deve manter
area com cobertura de vegetacdo nativa, que ¢ denominada de Reserva Legal. Para
imdveis na Amazonia Legal, a reserva deve ser de 80% em areas de florestas, 35% em
areas de cerrado e 20% em campos gerais. Nas demais regides do pais devem ser de
20% da area (Oliveira, 2023, p. 5).

O antigo Codigo Florestal, instituido pela Lei n® 4.771/1965, ja previa mecanismos de
protecdo as APPs, estabelecendo limites minimos de preservagdo ao longo dos cursos d’agua e
em outras areas ambientalmente sensiveis. Contudo, com a promulgacdo da Lei n® 12.651/2012,
ocorreram mudancas significativas nos critérios de delimitagdo, recuperagao e utilizacao dessas
areas. Um dos pontos mais discutidos refere-se a flexibilizagdo de determinadas regras
ambientais, especialmente no que diz respeito a regularizagao de atividades desenvolvidas em
areas anteriormente consideradas irregulares. Para Fiorillo (2021), o Novo Cddigo Florestal
buscou adaptar a legislagdo a realidade produtiva do pais, mas sem afastar a necessidade de
prote¢ao do patriménio ambiental brasileiro.

Entre as alteragdes mais relevantes introduzidas pelo Novo Codigo Florestal destaca-se
a modificacao do parametro utilizado para delimitagdo das APPs situadas as margens dos cursos
d’agua. No regime anterior, a medicao era realizada a partir do leito maior do rio, abrangendo

as areas alcangadas durante os periodos de cheia. Com a nova legislagdo, a delimitacdo passou
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a considerar a calha regular do curso d’agua, ou seja, o canal ocupado pelas 4guas em condigdes
normais. Tal mudanga gerou criticas por parte de ambientalistas e estudiosos do Direito
Ambiental, pois, na pratica, reduziu a extensao das areas protegidas em diversos casos. Segundo
Sirvinskas (2018), essa alteragdo representa uma das questdes mais controversas da nova
legislacao florestal.

A recomposi¢ao das APPs degradadas ¢ uma questdo a ser discutida. O Novo Codigo
Florestal passou a estabelecer critérios diferenciados para recuperagdo ambiental em pequenas
propriedades rurais, criando regras mais flexiveis para agricultores familiares e propriedades
rurais de menor extensdo. A legislagdo também instituiu mecanismos voltados a regularizagio
ambiental por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e dos Programas de Regularizacio
Ambiental (PRA). Tais instrumentos foram criados com a finalidade de promover o
monitoramento ambiental das propriedades rurais e incentivar a recuperagao das areas
degradadas. Conforme destaca Machado (2022), o CAR tornou-se um importante instrumento
de gestdo ambiental e controle das areas protegidas no Brasil.

A possibilidade de consolidagdo de atividades agrossilvipastoris em APPs também
passou a ser um dos temas mais debatidos ap6s a entrada em vigor da Lei n® 12.651/2012. Em
determinadas situacdes, o Novo Codigo Florestal permitiu a manutencdo de atividades
econdmicas ja existentes em areas protegidas antes da publicacio da norma, desde que
observados critérios legais especificos. Essa flexibilizacdo foi alvo de criticas de diversos setores
ambientalistas, que apontaram riscos de enfraquecimento da prote¢do ambiental e estimulo a
ocupagado irregular de areas ambientalmente sensiveis (Feitosa, 2023).

As hipoteses de intervencdo e supressdo de vegetacdo em APPs também sofreram
alteragdes com a nova legislagdo. O artigo 8° da Lei n® 12.651/2012 prevé que a intervengdo em
APP somente poderd ocorrer em casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental competente. Apesar das limitagdes legais,
estudiosos do Direito Ambiental apontam que a ampliagdo das hipoteses de intervencdo trouxe
maior flexibilidade ao uso dessas areas protegidas. Milaré (2021) ressalta que qualquer
possibilidade de intervengdo em APP deve ser interpretada de forma restritiva, considerando
sempre o principio da prevencao e da protecao ambiental.

Outro ponto amplamente discutido ap6s a promulgacdo do Novo Cédigo Florestal refere-
se a chamada “anistia ambiental”. A Lei n® 12.651/2012 passou a admitir, em determinadas
situacdes, a regularizacdo de areas desmatadas antes de julho de 2008, desde que os proprietarios

rurais aderirem aos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA). Essa possibilidade gerou
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forte repercussdao entre juristas, ambientalistas e representantes do setor agropecuario,
principalmente porque parte da doutrina entende que a medida pode enfraquecer a
responsabilizacdo por danos ambientais anteriormente praticados. Nesse sentido, Fiorillo (2021)
destaca que a regularizacdo ambiental ndo elimina o dever constitucional de protecdo ao meio
ambiente, sendo indispensavel a adog¢dao de medidas efetivas de recuperacdo e preservacao
ambiental.

As alteracdes promovidas pelo Novo Codigo Florestal também foram objeto de
questionamentos perante o Supremo Tribunal Federal. Diversas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade discutiram dispositivos da Lei n® 12.651/2012, especialmente aqueles
relacionados a protecdo das APPs, a Reserva Legal e a regularizacdo ambiental. Em 2018, o STF
reconheceu a constitucionalidade de grande parte da legislagdo, entendendo que o Novo Codigo
Florestal buscou compatibilizar a protegdo ambiental com a realidade econdmica e social do
pais. Contudo, o debate acerca da efetividade das normas ambientais e da preservagao dos
ecossistemas naturais permanece presente no cendrio juridico brasileiro.

Além dos aspectos juridicos, as APPs desempenham fun¢des ecoldgicas indispensaveis
para a prote¢ao ambiental e para a qualidade de vida da populagdo. Essas areas contribuem para
a conservagao dos recursos hidricos, prevengdo de erosdes, controle de enchentes, manutencao
da biodiversidade e estabilidade climatica. A degradacdo das APPs pode ocasionar graves
impactos ambientais, comprometendo o equilibrio dos ecossistemas e aumentando a
vulnerabilidade ambiental das regides afetadas. Segundo Sirvinskas (2018), a preservacao
dessas areas constitui medida essencial para garantir a sustentabilidade ambiental e a protecao
das presentes e futuras geragdes.

O Novo Codigo Florestal também fortaleceu mecanismos de fiscalizagdo e
monitoramento ambiental por meio da utilizagdo de tecnologias voltadas ao controle do uso da
terra e da vegetacdo nativa. O Cadastro Ambiental Rural passou a funcionar como instrumento
eletronico obrigatorio para identificacdo das areas protegidas existentes nos imdveis rurais,
permitindo maior controle estatal sobre a ocupagdo do territorio nacional. Apesar dos avangos
tecnologicos e normativos, ainda existem dificuldades relacionadas a fiscalizagdo efetiva, a
implementa¢do dos Programas de Regularizacdo Ambiental e ao combate aos crimes ambientais
praticados contra as APPs.

Dessa forma, percebe-se que o Novo Codigo Florestal representa um importante marco
na legislacio ambiental brasileira, especialmente no que se refere a protecio das Areas de

Preserva¢do Permanente. Embora a Lei n® 12.651/2012 tenha buscado estabelecer equilibrio
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entre preservagao ambiental e desenvolvimento econdmico, diversas alteragdes promovidas pela
norma continuam sendo objeto de criticas e debates no meio juridico e ambiental. A efetiva
protecdo das APPs depende ndo apenas da existéncia de normas legais, mas também da atuacao
eficiente do Poder Publico, da fiscalizacdo ambiental e da conscientizagdo da sociedade acerca
da importancia da preservagao dos recursos naturais para a manutencao do equilibrio ecologico

e da sustentabilidade ambiental.

3 MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, desenvolvido
por meio de revisdo bibliografica e documental, com enfoque na analise das normas juridicas
relacionadas as Areas de Preservagio Permanente (APPs) e aos crimes ambientais previstos na
legislacdo brasileira. Busca-se também por meio desta andlise, assimilar o que foi modificado
no novo cddigo florestal e como serdo os efeitos na defesa do meio ambiente natural, bem como
no comprometimento dos prejuizos produzidos na flora brasileira.

Quanto aos objetivos, a pesquisa possui carater descritivo e exploratdrio, uma vez que
pretende analisar os principais aspectos juridicos, ambientais e sociais relacionados as APPs,
bem como discutir as consequéncias decorrentes das modificagdes introduzidas pela Lei n°
12.651/2012. A investigagdo também procurou compreender os debates existentes entre
preservacdo ambiental, desenvolvimento econdmico e utilizagdo da propriedade rural no
contexto da legislagdo ambiental brasileira.

Os procedimentos metodologicos adotados fundamentaram-se na pesquisa bibliografica,
realizada a partir da consulta de livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses e periodicos
especializados na area do Direito Ambiental. Foram utilizados materiais elaborados por autores
reconhecidos nacionalmente, como Paulo Affonso Leme Machado, Edis Milaré, Luis Paulo
Sirvinskas e Celso Antonio Pacheco Fiorillo, cujas obras sdo amplamente utilizadas em
pesquisas académicas relacionadas a prote¢do ambiental e a legislagdo florestal brasileira.

Além da literatura especializada, a pesquisa também utilizou documentos oficiais do
Governo Federal, incluindo legislacdes ambientais, decretos, normas regulamentadoras e
materiais disponibilizados por 6rgdos publicos responsaveis pela gestdo ambiental no Brasil.
Entre os principais documentos analisados destacam-se a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei n°®
12.651/2012, a Lei n° 9.605/1998 e contetidos disponibilizados pelo Ministério do Meio
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Ambiente, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e pelo Servigo Florestal Brasileiro.

A coleta de dados ocorreu por meio de levantamento bibliografico em plataformas
digitais, bibliotecas virtuais, revistas cientificas e bancos de dados académicos. Foram
priorizados materiais publicados em fontes confidveis e atualizadas, visando garantir maior
seguranca cientifica e juridica as informagdes utilizadas na elaboragdo do estudo. Também foram
consultados textos legislativos oficiais e documentos institucionais relacionados a protecao das
APPs e as politicas ambientais brasileiras.

A analise documental concentrou-se principalmente na interpretacdo das normas
previstas no Coédigo Florestal Brasileiro, especialmente aquelas relacionadas a delimitagao,
protegdo, recuperagdo e utilizagdo das Areas de Preservagdo Permanente. O estudo também
examinou dispositivos referentes a responsabilizacdo administrativa, civil e penal decorrente de
infracdes ambientais praticadas contra areas protegidas, buscando compreender os mecanismos
legais de preservagdo ambiental existentes no ordenamento juridico nacional.

No desenvolvimento da pesquisa, foi empregada a técnica de andlise interpretativa da
legislacdo ambiental, associada ao levantamento doutrindrio e a comparagdo entre o antigo
Codigo Florestal e a legislagdo atualmente vigente. Essa abordagem permitiu identificar as
principais alteracdoes promovidas pela Lei n® 12.651/2012, bem como os debates juridicos
relacionados a flexibilizagdo das normas ambientais e aos possiveis impactos sobre a
preservacgao dos ecossistemas naturais.

A pesquisa também considerou aspectos historicos relacionados a evolugado da legislagao
ambiental brasileira, permitindo compreender como ocorreu o fortalecimento da tutela juridica
do meio ambiente ao longo das ultimas décadas. Dessa forma, buscou-se contextualizar as
mudangas introduzidas pelo Novo Coédigo Florestal dentro do processo de constru¢do das
politicas publicas de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Ao final, os dados e informagdes coletados foram organizados e analisados de forma
critica, com o proposito de compreender a efetividade das normas ambientais relacionadas as
APPs e os desafios existentes para a preservacdo ambiental no pais. A metodologia adotada
permitiu reunir diferentes perspectivas doutrindrias, legais e institucionais sobre o tema,
contribuindo para uma analise ampla acerca dos crimes contra as Areas de Preservacio

Permanente na perspectiva do Novo Cddigo Florestal Brasileiro.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A anélise da literatura consultada demonstrou que as Areas de Preserva¢do Permanente
exercem funcdo essencial para a manutencdo do equilibrio ecoldgico e para a protecdo dos
recursos naturais brasileiros. Os autores analisados convergem quanto ao entendimento de que
as APPs representam instrumentos indispensaveis da politica ambiental nacional, sobretudo por
sua importancia na preservagao dos recursos hidricos, da biodiversidade e da estabilidade do
solo. Nesse contexto, Machado (2022) destaca que as APPs possuem natureza juridica de
protecdo permanente justamente em razdo da relevancia ecologica desempenhada por essas
areas. Milaré (2021), por sua vez, refor¢a que a protecao das APPs est4 diretamente associada a
efetivacdo do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no
artigo 225 da Constituigdo Federal.

Os estudos também evidenciaram que a legislacdo ambiental brasileira passou por
significativa evolucdo ao longo das Gltimas décadas. A pesquisa demonstrou que o antigo Codigo
Florestal de 1965 ja estabelecia mecanismos relevantes de protecdo ambiental, embora
apresentasse limitagdes quanto a fiscalizacao e a efetividade das normas. Para Sirvinskas (2018),
o Codigo Florestal de 1965 representou importante avango na consolidacdo da tutela juridica
das florestas brasileiras, especialmente ao instituir mecanismos obrigatdrios de preservagdo em
propriedades privadas. Em contrapartida, Fiorillo (2021) observa que, apesar da existéncia das
normas, a auséncia de fiscalizagdo eficiente contribuiu para o avango do desmatamento e da
ocupagado irregular de areas ambientalmente protegidas.

A promulgacdo da Lei n® 12.651/2012 marcou uma nova etapa na legislagdo ambiental
brasileira, promovendo alteragdes relevantes nas regras relacionadas as APPs e a Reserva Legal.
Os autores analisados concordam que o Novo Codigo Florestal buscou conciliar preservacao
ambiental e desenvolvimento econdmico, especialmente diante das pressdes exercidas pelo setor
agropecuario. Entretanto, verificou-se divergéncia doutrinaria quanto aos efeitos praticos dessas
mudangas. Machado (2022) entende que determinadas flexibilizagdes promovidas pela nova
legislacdo podem comprometer a efetividade da protecdo ambiental. J& Fiorillo (2021)
argumenta que o Novo Codigo Florestal procurou adequar a legislacdo a realidade social e
econdmica do pais, embora sem afastar a necessidade de protecao dos recursos naturais.

Entre os principais pontos debatidos pelos autores encontra-se a alteragdo do critério de

delimita¢do das APPs as margens dos cursos d’adgua. A pesquisa identificou que a substituicao
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do leito maior pela calha regular como parametro de medi¢dao gerou criticas significativas no
meio juridico e ambiental. Para Sirvinskas (2018), essa modificacdo representou redugao pratica
das areas protegidas, sobretudo em regides sujeitas a variagdes sazonais do nivel dos rios. Milaré
(2021) compartilha entendimento semelhante ao afirmar que a mudanga pode aumentar a
vulnerabilidade ambiental de determinadas areas, especialmente diante dos riscos relacionados
a enchentes, erosoes e assoreamento dos cursos d’agua.

Outro aspecto amplamente discutido refere-se a recomposicdo ambiental das areas
degradadas. Os resultados da pesquisa demonstraram que o Novo Codigo Florestal passou a
adotar critérios diferenciados para recuperagdo de APPs em pequenas propriedades rurais,
buscando compatibilizar preservacdo ambiental e realidade econdmica dos agricultores
familiares. Machado (2022) considera que essa flexibilizagdo representa uma tentativa de tornar
a legislacdo ambiental mais aplicdvel no contexto rural brasileiro. Entretanto, Milaré (2021)
alerta que a reducgdo das exigéncias de recomposi¢dao pode enfraquecer a protegdo ambiental em
determinadas regides ecologicamente sensiveis.

Os autores também discutem amplamente os mecanismos de regularizacdo ambiental
introduzidos pela Lei n°® 12.651/2012, especialmente o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os
Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA). A pesquisa demonstrou consenso quanto a
importancia desses instrumentos para o controle e monitoramento das propriedades rurais.
Segundo Fiorillo (2021), o CAR representa importante avango tecnologico e administrativo na
fiscalizacdo ambiental brasileira, permitindo maior controle sobre areas protegidas e passivos
ambientais. Contudo, Sirvinskas (2018) ressalta que a efetividade desses mecanismos depende
diretamente da atuacao eficiente dos 6rgaos publicos responsaveis pela fiscalizagdo ambiental.

A chamada “anistia ambiental” foi um dos temas mais controversos identificados durante
apesquisa. A possibilidade de regularizacao de desmatamentos realizados antes de julho de 2008
gerou intensos debates entre juristas e ambientalistas. Machado (2022) entende que
determinadas previsdes do Novo Codigo Florestal podem transmitir sensa¢do de impunidade em
relacdo aos danos ambientais anteriormente praticados. Por outro lado, Fiorillo (2021)
argumenta que a regularizacdo ambiental ndo elimina o dever de recuperagdo das éreas
degradadas, sendo necessaria a ado¢ao de medidas concretas de recomposi¢cao ambiental pelos
proprietarios rurais.

Os resultados também evidenciaram que os autores reconhecem a importancia
econdmica do setor agropecudrio para o desenvolvimento nacional, mas defendem a necessidade

de compatibilizacdo entre produg¢do econdmica e preservacdo ambiental. Nesse sentido, Milaré
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(2021) afirma que a protegdo ambiental ndo deve ser compreendida como obstaculo ao
crescimento econdmico, mas como requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentavel. Da
mesma forma, Machado (2022) sustenta que a fun¢do socioambiental da propriedade exige
equilibrio entre exploragdo econdmica e preservagdo dos recursos naturais existentes no imovel
rural.

Outro ponto relevante observado durante a pesquisa refere-se as hipoteses de intervencao
em APPs previstas no artigo 8° da Lei n° 12.651/2012. Os autores analisados concordam que a
intervencdo em areas protegidas deve ocorrer apenas em situagdes excepcionais de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental. Entretanto, Milaré (2021) adverte que a
ampliagdo dessas hipdteses pode favorecer interpretagdes excessivamente flexiveis da legislacao
ambiental. Sirvinskas (2018), por sua vez, ressalta que qualquer intervencdo em APP deve ser
acompanhada de rigoroso controle ambiental para evitar danos irreversiveis aos ecossistemas
naturais.

A pesquisa também demonstrou que a Constituicdo Federal de 1988 representou
importante marco na consolidagdo da tutela juridica do meio ambiente no Brasil. Os autores
analisados reconhecem que a Constituicao elevou o meio ambiente ecologicamente equilibrado
a condi¢dao de direito fundamental, atribuindo ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de
protecdo ambiental. Para Machado (2022), a Constitui¢ao Federal fortaleceu significativamente
os instrumentos juridicos de defesa ambiental. Fiorillo (2021) complementa afirmando que o
texto constitucional consolidou o principio da responsabilidade socioambiental e ampliou a
protec¢do juridica dos recursos naturais.

No que se refere aos crimes ambientais praticados contra APPs, verificou-se consenso
entre os autores acerca da necessidade de fortalecimento da fiscalizacao e da responsabilizacao
ambiental. A pesquisa revelou que, apesar da existéncia de normas especificas previstas na Lei
n® 9.605/1998, ainda existem dificuldades relacionadas a efetiva punicdo dos infratores
ambientais. Segundo Milaré (2021), a fragilidade da fiscalizagdo ambiental compromete a
efetividade das normas de prote¢do das APPs. Sirvinskas (2018) acrescenta que a insuficiéncia
estrutural dos Orgdos ambientais representa um dos principais desafios para o combate aos
crimes ambientais no Brasil.

Outro aspecto relevante identificado nos resultados refere-se a importancia das APPs
para a prevengdao de desastres ambientais. Os autores analisados destacam que essas areas
exercem funcdes fundamentais na contencdo de erosdes, preservacdo dos cursos d’agua e

estabilidade geoldgica. Machado (2022) ressalta que a degradacdo das APPs pode potencializar
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enchentes, deslizamentos de terra e processos de assoreamento. Milaré (2021) compartilha
entendimento semelhante, afirmando que a preservagdo dessas areas constitui medida
indispensavel para a prote¢do ambiental e para a seguranca das populagdes humanas.

O Novo Codigo Florestal permanece sendo objeto de intensos debates juridicos e
politicos no Brasil. As discussdes envolvem principalmente os limites entre desenvolvimento
econdmico e preservagdo ambiental, bem como os impactos decorrentes das flexibilizagdes
introduzidas pela nova legisla¢dao. Para Fiorillo (2021), o desafio atual consiste em garantir a
efetividade das normas ambientais sem inviabilizar as atividades produtivas. J& Machado (2022)
entende que qualquer flexibilizagdo da protecdo ambiental deve observar rigorosamente os
principios constitucionais da preven¢ao e da sustentabilidade.

Além da andlise doutrinaria, os documentos oficiais consultados evidenciaram que o
Governo Federal vem buscando fortalecer mecanismos de monitoramento ambiental por meio
de sistemas eletronicos de fiscalizagdo e regularizacdo fundiaria. Entretanto, os dados analisados
indicam que ainda persistem elevados indices de desmatamento ilegal e ocupagdo irregular de
APPs em diversas regides do pais. Tal cenario demonstra que a existéncia de legislagdo
ambiental avancada ndo ¢ suficiente, isoladamente, para assegurar a protecdo efetiva do
patrimdénio ambiental brasileiro, sendo necessaria maior atuacdo fiscalizatéria e educativa por
parte do Estado.

Verificou-se também que o Novo Cddigo Florestal representa importante instrumento
juridico de regulamentacdo ambiental, mas suas alteragcdes continuam dividindo opinides entre
estudiosos do Direito Ambiental. Embora a legislagdo tenha buscado promover equilibrio entre
preservagdo e produgdo econdmica, muitos autores apontam preocupagdes quanto a
flexibilizacdo das normas de prote¢ao das APPs. Assim, conclui-se que a efetiva preservagao
ambiental depende ndo apenas da existéncia de leis, mas também da conscientizacdo social, da
fiscalizagdo eficiente e do comprometimento coletivo com a protegdo dos recursos naturais e

com o desenvolvimento sustentavel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa possibilitou compreender a relevancia das Areas de Preservacao
Permanente para a protecdo dos recursos naturais e para a manutencao do equilibrio ecolégico,
demonstrando que essas areas exercem fungdes ambientais indispensaveis a preservagao da
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biodiversidade, dos recursos hidricos e da estabilidade do solo. Verificou-se que as APPs
constituem instrumentos fundamentais da politica ambiental brasileira, possuindo amparo
constitucional no artigo 225 da Constitui¢do Federal, que assegura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado as presentes e futuras geragdes.

Constatou-se durante a pesquisa, transformagdes relevantes nas leis ambientais ao longo
dos anos, notadamente desde o inicio do codigo florestal de 1965 até o atual codigo florestal de
2012, e depois através de MP, Decisdes do STJ/STF e Leis até 2026. O Novo Codigo Florestal
buscou compatibilizar preservagdo ambiental e desenvolvimento econdmico, promovendo
alteracdes relevantes nas normas relacionadas as APPs, a recomposi¢do florestal e a
regulariza¢do ambiental de propriedades rurais. Entretanto, as mudangas introduzidas pela nova
legislagdo desencadearam intensos debates juridicos e ambientais, principalmente em razao da
flexibilizacdo de determinadas regras de prote¢do ambiental.

Embora o Novo Codigo Florestal tenha criado importantes mecanismos de
monitoramento e regularizagdo ambiental, como o Cadastro Ambiental Rural e os Programas de
Regularizagdo Ambiental, ainda existem desafios significativos relacionados a efetiva
fiscalizagdo e ao combate aos crimes ambientais praticados contra APPs. A permanéncia de
desmatamentos ilegais, ocupagdes irregulares e exploragdo indevida de areas protegidas
evidencia a necessidade de fortalecimento das politicas publicas ambientais e da atua¢do dos
orgdos fiscalizadores.

Conclui-se que a protecio das Areas de Preservacido Permanente ultrapassa interesses
individuais e economicos, constituindo medida essencial para a garantia da sustentabilidade
ambiental e da qualidade de vida da populacdo. Assim, torna-se indispenséavel a aplicacdo efetiva
da legislacdo ambiental, aliada a conscientizagdo da sociedade e ao compromisso do Poder
Publico com a preservagao dos recursos naturais, garantindo que o desenvolvimento economico

ocorra de maneira compativel com a protecao do patrimonio ambiental brasileiro.
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