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RESUMO

O presente artigo vem objetivado a analisar o instituto brasileiro da imunidade
tributaria religiosa. Inicialmente, o intuito é de abordar e demonstrar o surgimento da
imunidade tributaria dos templos religiosos, sob a 6tica do direito e, quais 0s seus
critérios de uso, gozo e de uma possivel forma de revogacédo para usufruto deste
beneficio por parte dos templos. H& de se entender que este instituto, tido como um
principio tributario brasileiro (imunidade), vem sido disciplinado pela Constituicéo
Federal de 1988 do ordenamento juridico brasileiro em seu artigo 150, § 4°. Como
forma de realizacdo deste trabalho foi efetuada uma pesquisa qualitativa e
bibliografica, analisando artigos, leis, doutrinas, jurisprudéncias e a prépria carta
magna para determinantes explicacdes do tema abortado, e claro, também, obras de
autores fundamentais para o discernimento da imunidade tributaria no ambito atual do
direito brasileiro, tais como (BALEEIRO, 2006) e (SABBAG, 2012) que vieram como
forma de agregar de forma contundente, trazendo enriqguecimento de informacoes,
resultando em uma real e mais ampla exposicdo acerca da imunidade tributaria e sob
a imunidade posta sob os templos de qualquer culto. Espera-se que com o despertar
do tema, haja um maior entendimento, ndo sé por parte de livros etc, mas da
populacdo, havendo uma explicacao légica e racional demonstrando o motivo da
imunidade ser proferida a todos os templos, sem distingdo, assim como ha de ser em
um pais laico.

Palavras-Chave: Imunidade; Imunidade tributaria; Templos religiosos; Principio
tributario.

ABSTRACT

This article aims to analyze the Brazilian institute of religious tributary immunity.
Initially, the intention is to address and demonstrate the emergence of the tributary
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immunity of religious temples, from the point of view of law and, what are the criteria
for its use, enjoyment and a possible form of revocation for the enjoyment of this benefit
by the temples. It should be understood that this institute, considered as a Brazilian tax
principle (immunity), has been regulated by the 1988 Federal Constitution of the
Brazilian legal system in its article 150, 8 4. As a way of conducting this work was
carried out a qualitative and bibliographic research, analyzing articles, laws, doctrines,
case law and the Constitution itself for determinants explanations of the aborted theme,
and of course, also work of fundamental authors for the discernment of tributary
immunity under current Brazilian law, such as (BALEEIRO, 1997) and (PESTANA,
2001) who came as a way to aggregate bluntly, bringing enrichment of information,
resulting in a real and broader exposure about tributary immunity and immunity placed
on the temples of any worship. It is expected that with the awakening of the theme,
there will be a greater understanding, not only on the part of books etc, but of the
population, with a logical and rational explanation demonstrating the reason for
immunity to be given to all temples, without distinction, as it should be in a secular
country.

Keywords: Immunity; Tributary immunity; Religious temples; Tributary principle.



1. INTRODUCAO

Previamente, calha ressaltar que o presente artigo tem funcionalidade
académica, visando uma analise otimizada sobre a imunidade tributaria religiosa,
onde encontra-se respaldada no artigo 150, VI, “b” da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, sendo assim, afasta-se qualquer pretensdo de se adentrar em debates de
cunho simplesmente religioso.

Observa-se, entdo, que a pertinéncia da discusséo sobre a imunidade tributaria
religiosa, atualmente, torna-se totalmente necessaria, perante 0s aspectos
constitucionais, politicos e sociais que envolvem o tema.

Destarte, a falta de conhecimento das regras e 0s principios que permeiam o
tema é atual e recorrente, levando muitas pessoas a conclusbes equivocadas,
provocando o distanciamento das pessoas aos temas constitucionais atinentes aos
direitos fundamentais, em total dissonancia ao espirito de nossa magna carta.

A imunidade tributéria sob templos religiosos, chega ao Brasil, como uma forma
de equilibrar e dar equidade para os templos de menores expressdes. Nota-se assim,
uma forma de tentar extinguir ou diminuir a intolerancia religiosa, haja vista que dentro
de um pais laico, se faz necesséario. Posto isso, indaga-se, quao necessaria é a
demonstracao dos critérios para obtencéo e revogacao destas imunidades?

O presente artigo sera dividido em 4 (quatro) topicos e subtdpicos, logo, em
seu segundo tépico (2), o trabalho traz consigo a discusséo do termo IMUNIDADE e
a forma com que ele é utilizado, sendo relativo ao Direito Tributario e ligado
diretamente a concessdo da imunidade tributaria a templos religiosos que sé&o
advindas da Constituicdo de 1988, fazendo assim, uma conceituacao sob a ética do
direito de forma geral.

A partir do subtépico 2.5, apds a demonstracdo do que foi citado acima, inicia
uma busca ainda mais precisa: sendo necessario que se faca entender quais seriam
as hipéteses de uso da imunidade, objetivando uma distingéo entre o termo isencgao
com o termo imunidade, que € o demonstrado no artigo. Faca-se entdo necessario a
comprovacéo de como a CF retrata esta concesséo tributaria e ligado a este ponto €
apresentado o Principio da imunidade presente no direito tributario brasileiro.

Ao passo em que se explica a comprovacao da Constituicdo Federal com o
principio tributario, o topico 3 (trés) tem a funcéo de demonstrar como a imunidade

tributaria € aplicada aos templos religiosos. Deste modo, é onde se faz necessaria a
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presenca dos operados do Direito com a colaboracao e estudo aprofundado sobre um
material que traz consigo tanta relevancia.

A Ultima finalidade, discutida em seu 4 (quarto) tépico e, possivelmente, a
principal do trabalho acaba sendo demonstrada com suas espécies de fruicdo e as
possiveis formas de revogacdo da imunidade concedida aos templos religiosos, mas
nao somente aos templos de forma limitada, mas as atribuicdes a que estéo ligadas e
a forma com que sao utilizadas, sendo abrangentes a toda a “estrutura” em que
alcanca o templo, ndo se esquecendo de suas limitacdes, € claro.

Por fim, o trabalho oferece o método de trabalho dedutivo, todavia, como a
teméatica abordada ainda ndo é matéria tdo pacificada, ndo havendo consenso
doutrinério e jurisprudencial, ndo ha de se falar em um efeito conclusivo no artigo.
Tendo o intuito de alcancar o problema tratado, o artigo ira manter um viés consistindo
de artigos, livros, doutrinas e jurisprudéncias, que deveréo agregar para a abordagem
mais ampla, alcancando assim, tais objetivos propostos no decorrer de sua

elaboracao.

2. IMUNIDADE

Etimologicamente, a palavra advém do latim immunitas, trazendo referéncia
exclusivamente econbmica, referente a “isengcdo” e “desobrigagdo” somente a
encargos, ainda nao havia um conceito que tivesse conjuntura no direito. A
constituicdo federal de 1988 traz consigo esta inovacdo, quando implementa o uso
da imunidade em que se estabelece a impossibilidade, em que, determinadas

situacdes de serem tributadas por pessoas politicas.

2.1. Imunidade tributaria

Antes mesmo de existir a estrutura de estado como € conhecido, ja é
documentado a existéncia de cobranca de tributos. Esta instituicdo nos leva a tempos
anosos basilares. Embora ja existindo esta cobranca, havia alguns individuos imunes
a estes tipos de exigéncia. Nao se pode afirmar precisamente quando que surgiu o
tributo, todavia, € sabido que desde os tempos biblicos ja havia instituido estes. Com
a instituicdo destes impostos, é sabido que algumas pessoas foram beneficiadas com

a isencgéo de contribuir.
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A imunidade tributaria surge, trazendo para o direito brasileiro uma forma que
limita o Poder Publico no que tange a tributacédo, tanto pessoas fisicas e juridicas,
quando determinadas condi¢cbes, sejam elas subjetivas ou objetivas se fazem
presentes, sendo postas pela Constituicdo Federal.

As imunidades tributarias fazem referéncia diretamente a demarcacao ao ato
de tributar do poder publico, tendo o respaldo na Carta Magna. Sendo assim, o
desenvolvimento e a criagdo tratada no cenario juridico brasileiro, propde o objetivo
de assegurar o desempenho de direitos e garantias, sejam elas individuais ou

coletivas do contribuinte.

2.2. Imunidade tributériareligiosa

No que concerne o tratar da limitacdo do referido tributo, ha de se entender
que, de forma explicita, é atribuido aos entes politicos o poder/dever de tributacao,
posto assim no artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988. Ocorre que tal poder, faz-
se envolvido com a deliberagdo de imunidades tributarias, em determinadas
situacdes, para que, neste caso, os templos de cultos sejam eximidos de pagarem
impostos.

A imunidade posta a templos de qualquer culto, ordenada pelo artigo 150, inciso
VI da CF 88, garante ao contribuinte, sendo de cunho religioso de qualquer entidade
seja imune a diversas cobrancas de tributos. Vale ressaltar que essa imunidade n&o
fica limitada somente aos impostos ao local que, seja celebrada as “cerimbnias
religiosas”, mas abarca também servicos e rendas que ficam relacionados a entidade
mantenedora, ou seja, aquela em que administra, de forma geral, e também garante

0S recursos para outras entidades postas.

2.3. Aimunidade tributéria na Constituicdo de 1988

A Constituicéo vigente em nosso ordenamento juridico traz explicitamente, em
sua redacdo, uma ampla relacdo de imunidades tributarias. Com vinculo a todo o
contexto historico de Constituicdes no ordenamento brasileiro, a atual se confirmou
como a Constituicdo brasileira que maior trouxe o numero de imunidades, fazendo
com que se tornasse ainda mais extenso o assunto que ja ganhava espaco em suas

Leis Maiores anteriores.
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O respeitado doutrinador Yoshiaki Ichihara, traz em sua obra “Imunidades
Tributarias”, cerca de 28 (vinte e oito) hipdteses de imunidade tributaria, todas
advindas ao decorrer da Constituicéo, cujo, em seu art. 150, inciso VI, alinea “b”, situa-
se a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, objeto do presente trabalho.
Todavia, para melhor compreensdo do tema delimitado, enfoca-se o art. 150, VI,

alinea “b”, da Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos
Municipios:

[...]

VI — instituir impostos sobre:

[.]

b) templos de qualquer culto;

Apesar de estar delimitado a instituicdo de imposto para templos de qualquer
culto, devemos levar diretamente ao pé da letra quando o referido artigo trata do termo

“imposto”, visto que é sua delimitagao.

2.4. O Principio da Imunidade Tributaria

A imunidade, de acordo com a CF, leva como destinacdo os impostos. Entende-
se a imunidade como a nao-incidéncia constitucional. A imunidade tem a funcéo de
coibir o ente politico de instituir o tributo, entendendo que nesta hipétese ndo ha
possbilidade de haver competéncia para a instituicido de impostos, ocorrendo, uma

competéncia negativa. Yoshiaki Ichihara (2000, p. 181):

A norma imunitaria que delimita negativamente o campo da incidéncia
cria um campo da incompeténcia, ja neste nivel, outorgando aos
destinatarios beneficiados direito subjetivo de nao ser tributado nas
condicGes especificadas. (ICHIHARA 2000, p. 181)

Sendo assim, para o autor, o principio da isencéo tributaria opera no campo da
incompeténcia, ou seja, nas hipoteses apontadas na redacéo da Constituicao, falta
aos legisladores a luz da Constituicdo a capacidade de formular o sistema tributério,
de modo que o destinatarios ndo sdo tributados, possuindo, portanto um direito
subjetivo nas normas de tributacéo

As isencbes ndo devem limitar-se ao art. 150, artigo VI da Constituicdo, que
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dispde sobre as imunidades a serem observadas por todas as figuras politicas. Isso é
complementado por outras imunidades consagradas na Constituicdo Federal. Nesse
sentido, embora o art. 184, § 5° e art. A CF/88 195, § 7°, diz imunidade de impostos,
mas na verdade existem dispositivos de isencdo de impostos. No entanto, a
Constituicdo Federal da a cada politico autoridade para delinear e seguir diretamente
as regras e principios de toda tributacéo.

Celso Ribeiro Bastos (2001, p. 125), ao fazer a conceituagdo de competéncia
tributaria, diz que “competéncia, em matéria tributaria, € a faculdade atribuida pela
Constituicao a pessoa de direito publico com capacidade politica para criar tributos”.
A Constituicdo Federal outorgou a competéncia no intuito de que as pessoas politicas
criassem tributos nos ramos de atuacao dentro dos quais essas pessoas exercitarao
sua competéncia tributaria, desde que nao ferisse a Carta Magna.

Para Roque Antonio Carrazza (ano 1998, p. 437);

[...] toda atribuicdo de competéncia envolve, a0 mesmo tempo, uma
autorizacdo e uma limitacdo. Autorizagdo, em nosso caso, para
tributar. Limitagbes, para ndo ultrapassar as fronteiras além das quais
0 exercicio desta competéncia se torna indevido e, portanto,
inconstitucional. (Carrazza ano 1998, p. 437)

A CF, ao delimitar as areas nas quais as pessoas politicas ndo podem exercer
a sua competéncia tributaria, as impede, através de regras negativas de competéncia,
de tributar aquelas areas definidas como imunes pela Constituicdo. Hugo de Brito
Machado (2003, p. 213):

[...] define as imunidades tributarias como sendo “um obstaculo criado
por uma norma da Constituicdo que impede a incidéncia de lei
ordinéria de tributacdo sobre determinado fato, ou em detrimento de
determinada pessoa, ou categoria de pessoas”. (MACHADO 2003, p.
213)

Paulo de Barros Carvalho (1997, p. 70) partiu da divisdo das normas juridicas
de comportamento e normas de estrutura, sendo nestes Ultimos as regras de
imunidade, que ajudam a delimitar as “competéncias tributarias”. Com efeito, assevera

ainda o autor:

E a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas,
contidas no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem de modo
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expresso a incompeténcia das pessoas politicas de direito
constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos que
alcancem situagfBes especificas e suficientemente caracterizadas.
(CARVALHO 1997, p. 70)

Para alguns autores, a imunidade tributaria € uma limitacdo constitucional do
poder de tributar; para alguns outros, a imunidade é a exclusdo ou suspensédo do

poder de tributar.

2.5. Distincao entre imunidade tributaria e isencéao tributaria

Ao surgimento do termo, ndo ha o que se confundir com a peculiaridade entre
isencdo e imunidade tributaria. O primeiro deles, é retratado sendo tdo-somente o
exercicio de competéncia ao ente federado. J4 o segundo € justamente o inverso, a
imunidade vem sendo a competéncia ou a falta dela, todavia, determinada pela CF 88
sobre a tributacdo, determinada, de dadas pessoas e devidos fatos.

O texto da Constituicdo Federal prevé a imunidade tributaria, que é uma
limitacdo de capacidade, uma capacidade negativa, pela qual o legislador
constitucional ndo pode legislar com base na hipétese de imunidade tributaria
proposta pela Constituicdo. As limitagdes negativas de autoridade acima mencionadas
impedem legisladores ordinarios de elaborar leis que imponham impostos. Entdo nédo
havera nem fato gerador para tributacéo.

Exemplo uma norma inconstitucional represente fato gerador que possibilite a
incidéncia de tributos sobre uma das hip6teses de imunidade tributaria mencionadas
no texto constitucional, esta lei devera ser declarada inconstitucional, pois ndo ha
possibilidade de edicao de leis sobre ela.

Embora a imunidade esteja prevista no texto constitucional, a isencéo deve ser
instituida por lei comum, por quem tem competéncia para legislar sobre o imposto a
ser isento. Enquanto a imunidade revela-se a regra da norma geral, a inevitabilidade,
ao contrario, a isengdo, atinge o critério de ser material, pessoal ou temporaria.
Definindo a isencéo a fim de diferencia-la da imunidade, Ribeiro e Janior (2005, p. 23)

afirmam:

Isencdo, como atualmente conceitua a doutrina mais cedica, ha que
ser entendida como a norma que afasta, anulando, um ou alguns dos
critérios da regra matriz de incidéncia do tributo, impedindo, dessa
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forma, a ocorréncia do fato gerador (que reclama a presenca de todos
os critérios do antecedente da norma juridica tributaria, a saber:
critério material, espacial e temporal. A isencdo € prerrogativa da
pessoa politica que possui competéncia tributéria para legislar sobre
o tributo objeto da isencdo. Logo, a pessoa politica s6 pode conceder
uma isencao, caso tenha competéncia para instituir o tributo. (JUNIOR
2005, p. 23)

s

Contudo, esta isencdo muitas vezes € utilizada de forma equivocada como
sindnimo de imunidade, inclusive pela propria Constituicdo Federal, que traz hipéteses
de imunidade denominando-as de isengéo, como é exemplo o art. 184, 8 5° e o art.
195, § 7°, da CF/88, como foi citado no capitulo acima.

Dentre os artigos citados, a Constituicdo, apesar de adotar a nomenclatura de
isencdo na sua redacdo, nada mais indica que hipéteses de imunidade. De certa
forma, guardam um certo paralelo os dois institutos: imunidade e isen¢céo. No entanto,
a isencdo deve vir mediante previsao legal e ndo constitucional, como ocorre com a
imunidade tributaria.

Assim, embora guardem entre si enormes semelhancas, pelo fato de, direta ou
indiretamente, trazerem beneficios tributarios, ndo devem ser usados como

sinbnimos, porque além falar em institutos diversos, tém causas e efeitos diferentes.

3. IMUNIDADE TRIBUTARIA APLICADA A TEMPLOS DE CULTOS
RELIGIOSOS

O conceito de culto pode ser considerado a manifestacdo religiosa que seja
conforme os valores programaticos do texto constitucional. A definicdo adveio no
conceito juridico entendido no artigo 150, inciso VI, alinea b, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, vé-se que o templo representa, tanto o local onde é exercida
a cerimobnia/liberdade religiosa, 0 que € posto diretamente pela imunidade, mas
também busca os setores onde fica a entidade administradora do culto. O impasse,
no entanto, habita em entender o conceito de “qualquer culto”, visto que remete
diretamente ao que € posto na expressao religiosa. Sendo o0 que € posto pela
prépria CF, os termos utilizados j& demonstram no sentido de que o culto, remetido
ali, sendo protegido pela imunidade de maneira vasta e abundante.

Outrossim, vemos que posta a isonomia das religides, ndo sera limitada

somente catedral catélica, mas também a casa espirita, 0 terreiro do
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candomblé/umbanda, budista, etc.

3.1. Caracteristicas da Imunidade Tributéria

Dentre todo o envolto do que tratamos como imunidade tributaria, podemos
inferir algumas das caracteristicas do assunto abordado. Tratando de ponto de partida
e mais visivel delas: a Sede Constitucional, & qual se consagra a natureza de
limitacGes ao poder de tributar. Consoante a isto, estando todas encerradas no texto
da CF, ha de se concluir que as imunidades tributarias constituem um grupo finito e
determinavel de normas.

Deste modo, essa definicdo faz com que se tenha necessidade de se abordar
tematica suscitada por (RICARDO LOBO TORRES, 1998). O autor propde a hipotese
de existirem imunidades tributarias implicitas. Sendo assim, € verdade que o faz
compelido pelo raciocinio de que “as imunidades consistem na intributabilidade
absoluta ditada pelas liberdades preexistentes” sendo “um dos aspectos dos direitos
de liberdade” (TORRES, 1998).

Sugere, assim, que, a seu ver, haveria imunidade tributaria implicita para
proteger, exemplificando, a liberdade de exercicio profissional a ser "isenta dos
tributos que a destruiriam”. Da mesma forma, isso acontece com familias protegidas
pelo Estado, livres de impostos que destroem familias ou impedem casamentos, a
rendas além de sua capacidade de contribuicdo. (TORRES, 1998).

Apesar da politica de colocacgéao, eles sao rejeitados apdés uma analise mais
detalhada. O autor aponta que a chamada imunidade implicita no texto constitucional
nada mais € do que outras espécies de restricdes ao direito de tributar. Portanto,
sobretaxar uma ocupacdo a ponto de inviabilizd-la é mais uma questdo de
demonstrar respeito a acessibilidade, proibicdo de expropriacdo e até mesmo
liberdade profissional do que isencdo de impostos. Assim seria a possibilidade
incomum de sobrecarregar o casamento por conta de tributos.

E claro que os impostos ndo podem ser uma ferramenta para minar os direitos
fundamentais. Seria um verdadeiro absurdo legal protegé-los do poder de reformar a
constituicdo, mas permitir que eles cometessem crimes por meio de uma legislagao
inconstitucional que cria impostos.

Deve-se notar que cada imunidade afeta a conformacdo da hipotese de

morbidade. Fica, portanto, necessariamente especifica aos aspectos fisicos,
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pessoais, espaciais ou temporais que integram a previsao do fato tributario. Portanto,
eles incluem em sua estrutura canénica certos fatos que os excluem do escopo dos
eventos.

As consequéncias desses fatos sé@o, obviamente, resultado de juizos de valor,
mas o0s elementos de avaliagdo ndo sdo objeto direto de normas imunes. Vale
ressaltar: as regras de imunidade fiscal comunicam o fato do valor, ndo o valor em si.

Nas condi¢fes ja explicadas, sua estrutura € mais regras do que principios.

3.2. Impostos imunes para entidades religiosas

Haja vista que a CF 88 remete definicdo sobre a imunidade tributaria no templo,
ndo ha o que se apegar somente a este termo, como ocorreu em decisdo em plenario
do STF (Supremo Tribunal Federal) e posto pelo relator do caso, o ministro Luis

Roberto Barroso, tendo fixado tese no seguinte:

As entidades religiosas podem se caracterizar como instituicdes de
assisténcia social a fim de se beneficiarem da imunidade tributaria
prevista no artigo 150, VI, ¢, da Constituicdo, que abrangera ndo sé os
impostos sobre o seu patrimonio, renda e servigcos, mas também os
impostos sobre a importacdo de bens a serem utilizados na
consecucao de seus objetivos estatutarios.

Ha de se dizer também que, entre os impostos mais comuns isentos a templos
de qualquer culto estdo o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto de Renda (IR), Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Imposto sobre Transmisséo
Causa Mortis e Doacéo (ITCMD).

3.2.1. Impostos nao incidentes sobre os templos de qualquer culto

Apesar de artigo 150, VI, da Constituicdo Federal estabelecer apenas que a
Confederacéo, os Estados, o distrito Federal e os municipios estdo proibidos de
arrecadar tributos, e sabe-se que essa imunidade, na maioria das vezes, se estende
a outros tributos. No entanto, quanto a imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto, que consta da alinea b, inciso VI, do art. 150, CF, com a devida interpretacao

do alargada a outros impostos, mas apenas a impostos, sem se extender a tributos.
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Ha consenso na doutrina e na jurisprudencia de que apenas os tributos séo
protegidos pela regra do art. 150, VI da constituicdo Federal e, portanto, interpretacao
nao abrangente do referido artigo, que trata da imunidade de tributos, para os demais
tributos, desde que atendidas as condi¢des referidas no paragrafo anterior examinado,
em especial o disposto no art. 150, 8§ 4° da constituicdo Federal, que trata do
cumprimento da finalidade essencial dos templos de qualquer culto.

Ha, portanto, um caso na jurisprudéncia em que no Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca, no qual era relator o ministro Jodo Otavio de Noronha, da

segunda turma do STJ, ficou decidido, por unanimidade:

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TAXA DE INCENDIO. LEI ESTADUAL N° 14.938/03.
CONSTITUCIONALIDADE. TEMPLO RELIGIOSO. TAXA.
INEXISTENCIA DE IMUNIDADE TRIBUTARIA

1. E legitima a taxa de incéndio instituida pela Lei Estadual n. 6.763/75,
com redacdo dada pela Lei n° 14.938/03, visto que preenche os
requisitos da divisibilidade e da especificidade e que sua base de
céalculo ndo guarda semelhanca com a base de calculo de nenhum
imposto.

2. A previsdo constitucional de imunidade tributaria para os templos
religiosos refere-se a instituicdo de impostos, ndo cabendo, assim, a
extensdo da interpretacdo para a imunidade alcancar também as
taxas.

3. Recurso ordinario improvido.

DJ 09.10.2006 p. 272.

Como se depreende da transcricdo acima, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) néo incluiu a taxa de tributos nas categorias imunes e nao ampliou a
interpretacdo do art. O artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal estabelece que
apenas 0s impostos sdo imunes e para que assim, algumas das taxas também
estejam inclusas. Perpassado por este entendimento, se faz necessario, neste
momento, determinar quais sdo os impostos que sao vedados de cobranca aos
templos de qualquer culto.

Sobre os impostos, ndo ha duvida de que os templos de qualquer culto estédo
isentos disso, pois o texto da constituicdo diz claramente que os templos, se existirem,
ou seja, locais onde os cultos funcionam, estédo isentos de IPTU, em zona urbana e
de Imposto Territorial Rural (ITR), se localizado em area rural.

No entanto, se o templo ndo for imovel, ndo serd excluido dos beneficios

estipulados na constituicdo. Vejamos, entdo, que meios de transporte, ou seja, bens
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moveis, podem ser usados como templos dedicados ao culto. Com isso, o veiculo
ficara isento do pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) por estar incluso na construcdo da estrutura do templo religioso.

Da mesma forma, para eles, bens mdveis que atendem plenamente ao

propésito basico do templo devem ser equivalentes a templos e imdveis comuns.

4. Da concessdao da imunidade tributariados templos de qualquer culto

E atribuido aos entes politicos — municipios, estados, Distrito Federal e Uni&o
— 0 poder de tributacdo (artigo 145 da Constituicdo de 1988). Tal poder envolve
também conceder imunidades tributérias, ou seja, eximir determinados grupos de
pagarem impostos. E o que ocorre, neste caso, com organizacdes religiosas.

A imunidade tributéria aos templos de qualquer culto, disposta pelo artigo 150,
inciso VI da Constituicdo Federal, garante que qualquer entidade de cunho religioso
seja imune a todo tipo de impostos governamentais no Brasil. Essa imunidade se
aplica ndo somente aos impostos do templo onde ocorrem cerimdnias religiosas, mas
abrange também rendas e servicos relacionados a sua entidade mantenedora.

Assim diz o art. 150 da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

]

A imunidade tributaria de impostos ndo € absoluta e alguns requisitos devem
ser atendidos. Esses requisitos ndo estdo explicitamente listados, nem limitados ao
artigo 150 da Constituicdo Federal. A exigéncia de imunidade de impostos para
qualquer templo de culto € estabelecida ao longo do texto da Constituicéo.

A principio, o proprio art. 150, § 4° da Constituicdo Federal determina, que “as
vedacgbes expressas no inciso VI, alineas ‘b’ e ‘¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servi¢os, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas”. Ou seja, para que haja ocorréncia da a imunidade

tributaria, é relativo diretamente ao patriménio, a renda e aos servicos estarem
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relacionados com os propositos do templo de qualquer culto, ndo sendo limitado
somente ao terreno fisico onde acontece a liberdade de expressao. Yoshiaki Ichihara
(2000, p. 239) reafirma o requisito explicito no art. 150, § 4° da Constituicdo, nos

seguintes termos:

As finalidades essenciais referidas no § 4° do art. 150 da CF/88 séo
as pertinentes aos templos e ao culto, no sentido que se empregou
guando se comentou o item VI, b, do art. 150 da CF/88. Assim, tudo
aquilo que fugir do ambito da ‘finalidade essencial’, seja decorrente da
atividade econémica regida por normas de direito privado em geral ou
ndo, esta fora da imunidade aqui em comento. (ICHIHARA 2000, p.
239)

Deste modo, os templos religiosos de qualquer culto ndo podem infringir aos
principios da ética e da moral, necessitando, ainda, estar em consonancia com 0s
direitos humanos, previstos no Decreto n°® 678/1992, que promulga a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto S&o José da Costa Rica, bem como a
prépria Constituicdo brasileira, em seu art. 4°, que traz como um principio que orienta,
norteia e regula suas relagdes internacionais a prevaléncia dos direitos humanos.

Sendo assim, limitados a respeitarem direitos e principios anteriores ao dos
tributos, ndo devem os templos de qualquer culto culto explorar a fé religiosa alheia,
sob circunstancias de estarem a ferir determinados direitos humanos. Ainda que
subsista a liberdade de crenca e consciéncia religiosa, sendo assegurados o livre
exercicio dos cultos religiosos, a protecédo aos locais de culto e suas liturgias, esta
liberdade néo pode ser considerada plena, recepcionando seus limites na lei, por qual
seja, no Decreto n° 678/1992, que trata dos direitos humanos. Consoante a este
pensamento, Yoshiaki Ichihara (2000, p. 237), traduz essa proibi¢cdo da exploracao da
credulidade alheia do culto contrario a ética e a moral:

O termo cultos comporta, entretanto, limites que ndo séo fixados
apenas pela moral ou pela ética, mas pela prépria Constituicdo, que
impede a exploracdo da credulidade alheia, a pregacéo contraria aos
principios morais, que devem ser coibidos e ndo privilegiados, uma
vez que as atividades pervertidas ndo sao relacionadas com as
atividades essenciais. (ICHIHARA 2000, p. 237)

Com o intuito de que venha o templo de qualquer culto beneficiado com a regra

do art. 150, inciso VI, da Constituicdo, devera, ainda, atender aos requisitos da lei
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complementar, ou seja, Lei n® 5.172 de 1966, Cddigo Tributario Nacional, conforme o

previsto no art. 14 do CTN, o qual dispbe da seguinte maneira:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso 1V do art. 9° € subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:
I— Nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

II- Aplicarem integralmente, no Pais, os recursos na manutengéo dos
seus objetivos institucionais;

lll- manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1°. Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do
art. 9° a autoridade competente podera suspender a aplicagdo do
beneficio.

§ 2°. Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do art. 9° sdo
exclusivamente os diretamente relacionados com o0s obijetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previsto nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Desta forma, mesmo que a Constituicdo ndo advirta o dever de serem
atendidos os requisitos legais, ha a necessidade de se obedecer ao disposto no art.
14 do CTN, que apesar de ndo mencionar ser aplicavel nas hipoteses de imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto, mas esta pacificado na doutrina e na
jurisprudéncia a indispensabilidade dessa exigéncia legal, sem a observancia da qual

ndo sera aplicada a regra do art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Carta Magna.

4.1. Da revogacédo da imunidade

A entidade religiosa pode perder a isencdo de templo se se desuviar,
comprovadamente, de uma finalidade considerada necessaria ou se nao cumprir a
destinacdo de algum templo de culto, conforme disposto no artigo 150, § 4° da
Constituicao Federal.

Caso viole o disposto no art. 14 do CTN, a entidade religiosa que deixar de
cumprir qualguer um dos requisitos ali previstos, de nao distribuir qualquer parte de
seu patriménio ou renda a qualquer titulo, para aplicar recursos no Pais,
adequadamente para sustentar seus objetivos institucionais, registra suas receitas e
despesas em documentos sem exatiddo, poderao inferir que o templo podera perder
beneficios de isencdo de impostos devido a sua precisdo nas formalidades dos livros.

Da mesma maneira, o doutrinador Yoshiaki Ichihara defende a perda da

21



imunidade tributaria pela ndo observancia dos requisitos constantes no art. 14 do

CTN, que, em outras palavras, sintetiza:

Considerando o principio que protege a imunidade dos templos de
qgualquer culto, a falta de livros fiscais e contdbeis, a remessa de
recursosao exterior, o desvirtuamento da atividade religiosa, o desvio
de recursos para dirigentes (padres, pastores, rabinos, ministros etc.),
no entender do Autor, afastam o beneficio da imunidade. (ICHIHARA
2000, p. 237)

Dessa forma, ndo apenas em desobediéncia ao previsto no art. 150, § 4°, da
Constituicdo Federal de 1988 e aos requisitos constantes no art. 14 do CTN, bem
como se a entidade religiosa ndo atender aos principios da ética e da moral ou se
explorar a credulidade alheia, tudo conforme ja mencionado no subitem que trata dos

requisitos, devera perder o beneficio da imunidade tributéaria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao trazer a analise desde a origem da imunidade, perpassando um periodo
temporal e atrelando a imunidade tributaria, foi verificada diversos fatores evolutivos
neste decurso, sendo cultural, juridico, econémico e, por fim, humanitério.

Vé-se que o instituto da imunidade, no direito brasileiro, contempla também
uma forma de liberdade de expressado, sendo um direito basico humanitario, pois, age
de forma para que o usufruidor de forma indireta, acabe sendo o cidadéo, fazendo
parte e abracando a sua religido de forma que realize e demonstre a sua préatica.

O instituto consegue levar isso aos pontos da sociedade sem privar as
menores crencas, desde que sejam tidas com religiosas e ndo simples modos de vida,
para que todos tenham acesso de forma igualitaria e que tenham acesso a concessao
da imunidade do tributo.

Nesta discusséo, € impossivel ndo adentrar o mérito a respeito do estado laico,
visto que € o Brasil adota o laicismo e a liberdade de religido como um direito
fundamental, sendo inerente a todos, sem distincdo. Desta forma, comeca-se a
entender a vedacdo da cobranca de impostos, se mostrando essencial, ou seja, a
imunidade consegue, de certo modo, proteger a laicidade estatal tal qual protege a
liberdade religiosa.

Lidar com o tema “imunidade tributarias: critérios de gozo e formas de
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revogacao” nao € exercicio de mera rotina e de pouca facilidade para o articulista. O
tema ainda passa por caréncia de fontes de pesquisa e uma devida obscuridade do
tema. De todo modo, resta aqui demonstrado que apesar de o ordenamento juridico
brasileiro ja ter se inferido no ambito da imunidade pré-constituicdo de 1988, a
promulgacéo da atual Carta Magna vigente no pais se caracteriza como a expressao
politico-juridica-constitucional que mais retratou deste assunto de forma clara e coesa,
de forma que corroborou com a evolucéo religiosa e, também, com o direito tributério
com o evoluir da sociedade.

Mesmo ndo sendo retratado de forma concreta no presente artigo, atualmente,
no Brasil, hA uma corrente (minoritaria) que busca defender o fim da vedacédo de
tributos aos templos religiosos. Todavia, como restou demonstrado nos capitulos
acima, a imunidade se faz totalmente necessario, visto que o beneficio ndo so6 é
distribuido a Igrejas e simples templos, mas sim sdo atribuidas para aqueles entes
que, de modo especifico, professam a sua fé, contribuem para a desenvoltura estatal,
trazem servicos beneficentes e gratuitos a populacao carente, leva cultura a lugares
gue néo se chegaria de modo convencional.

Por fim, chega-se numa busca para o entendimento final e objetivo do artigo:
primeiro, a busca para os critérios de gozo da imunidade tributaria. Se faz
demonstrado ja no texto Constitucional, em seu artigo 150, inciso VI, alinea “b, da CF
1988. Conceitua-se e delimita-se a ndo cobranca de impostos para aqueles que
ficariam apontados como “templos de qualquer culto”. Deste modo, para que fique
caracterizado o gozo e desfrute da imunidade, deve-se demonstrar a disseminacao
do culto religioso, ademais, sem deixar de seguir o que traz a redacdo da Lei
Complementar, Lei n°® 5.172 de 1966, Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 14;
noutro ponto, a justa e plena revogacédo da vedacdo de cobrancas tributarias neste
meio. No qual se mostra frutifero no mesmo texto constitucional e infraconstitucional,
todavia, infere-se algo ainda mais pertinente, visto que para a revogac¢ao o lado moral,
social e cultural sdo levados em conta, em suma, ndo somente o referendo em modo
constitucional escrito, mas de acordo com principios obtidos evolutivamente, ha de se

chegar numa revogacgéao da supracitada imunidade.
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