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RESUMO: A Inclusao de estudantes no ensino regular ¢ um ato juridico, uma vez que esta nos
dispositivos legais, desde a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 até outras legislagdes
infraconstitucionais. Este artigo intitulado tem por objetivo verificar a luz das legislagdes
brasileiras pertinentes — como a Constitui¢do Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), a Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB n° 9.394/1996) — se a inclusdao escolar desses(as) estudantes
configura-se como uma realidade concreta ou permanece como um mito. Para tanto, sera
utilizada a pesquisa bibliografica e documental com abordagem qualitativa com o intuito de
compreender as legislacdes e o contexto educacional do municipio de Ilhéus, a fim conferir
como tem sido tratada e efetivada as politicas de inclusdo no ambito escolar. Se tais politicas
publicas constituem uma realidade ou mito.

Palavras-chave: Inclusdo Escolar. Ensino Fundamental Anos Finais. Mito. Realidade.

1 INTRODUCAO

A inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCDs) na educacao regular constitui um dos
maiores desafios contemporaneos na efetivacao dos direitos fundamentais no Brasil. Embora o
ordenamento juridico brasileiro disponha de arcabougo normativo que trate da tematica, a
distancia entre o que a lei garante e o que a realidade escolar oferece permanece expressiva,
especialmente em municipios do interior do pais. No municipio de I1héus, localizado no sul da
Bahia, essa tensao se manifesta de forma concreta nas escolas publicas que atendem estudantes

com deficiéncia nos anos finais do Ensino Fundamental, etapa marcada por maior
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complexidade curricular, ao passo que recebe menor atencdo das politicas publicas de inclusao.
Diante desse cenario, surge a necessidade de investigar, a luz da legislacdo vigente e das
peculiaridades da realidade local, se a inclusdo escolar desses estudantes se configura como
uma conquista efetiva ou permanece, na pratica, como um direito formal ndo realizado.

A decisdo por pesquisa de cunho qualitativo se dd em didlogo com o problema de
pesquisa e visa melhor atendé-lo, visto que pesquisas dessa natureza sao favoraveis a responder
[...] a questdes muito particulares. [...] Ou seja, trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes (Deslandes, 2012). Quanto ao
seu carater exploratorio, foi motivado pelo desejo de tornar o objeto de estudo mais explicito,
conforme indicacao de Gil (2002) que defende a pesquisa exploratoria como um caminho que

possibilita maior aproximacao com o tema a partir de levantamentos bibliograficos.

Esta pesquisa também se direcionou a analise de documentos da Secretaria de Educagao

de Ilhéus (SEDUC).

A andlise documental perpassou pelos seguintes processos: o de compreender o
atendimento dos (as) estudantes com deficiéncia; a capacitagdo dos (as) docentes para atender
dessas criangas e adolescentes com deficiéncia, se existe um atendimento especializado a esse
publico e se o direito de ndo somente estar na escola, mas de ser tratado com dignidade e

respeito se faz presente nas unidades escolares que atendem PCDs.

O objeto de pesquisa estudado, foram os(as) estudantes identificados como PCD,
matriculados nas escolas publicas de Ilhéus, ou seja, criangas e adolescentes de 11 a 17 anos
que cursam o Ensino Fundamental Anos Finais (6° ao 9° ano).

Assim sendo, ¢ fundamental expor, que os estudantes com laudos médicos ou
conhecidos como “laudados”, foram considerados de inclusdo, pois o referido documento
comprovou a sua atipicidade. Entretanto, mesmo nos casos comprovados, hd uma grande
dificuldade dos 6rgdos governamentais, em dar suporte a essas demandas especificas, muitas
vezes, negando o direito dessas criancas e adolescentes a terem a sua dignidade respeitada.

Diante do exposto, vale mencionar, que a Inclusdo Escolar no Brasil comegou a ganhar
maior expressividade em 2015, por meio da Lei 13.146/2015, a qual estabelece diretrizes que
incluem pessoas com deficiéncias na educacao. Contudo, ¢ importante ressaltar que, desde o
século XIX, ja existiam agdes isoladas no que concerne a tal modalidade de ensino, sendo
instituida, de fato no Brasil, na década de 60.
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Sabe-se que, a educagdo especial ao longo do tempo, mesmo que de forma isolada,
atendeu uma pequena parcela da populacao brasileira, ainda, atendia o que estabeleciam as
legislagdes da época. No decorrer do tempo, com as mudangas e transformagdes, emergiram
outros “ideais politico-sociais” no Brasil, historicamente falando, pois com a redemocratizagao
brasileira foram implementadas legislagdes que atenderiam as novas demandas, dentre elas,
tém-se a Constitui¢ao de 1988 ¢ a LDB de 1996.

Nesse sentido, tanto a Carta Magna quanto as Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
trazem em seu bojo, o objetivo de minimizar ou dirimir as diferencas entre as criancas e
adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de direito, oportunizando assim, a convivéncia
com as diferengas, conforme o Principio de Isonomia disposto no art. 5°, da Constitui¢do
Federal de 1988, assegura que “todos sao iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza
[...]”eaLDB 9.394/96 ratifica em seu art. 58, § 1°, que a Educa¢do Especial deve ser oferecidas
ao estudante (PCD) em escolas regulares, atendendo assim, as suas necessidades especificas.

Destarte, o art. 5° da CF/88 dispde sobre Direitos e garantias individuais e coletivas,
bem como o art. 6° da mesma norma trata dos Diretos Sociais, o que engloba “[...] a educagao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados”, portanto, ndo devem ser
negligenciados. Partindo desse pressuposto, questionou-se: os(as) estudantes da Educacao
Fundamental Anos Finais matriculados no municipio de Ilhéus tém o direito de gozar de seus
direitos legais no que diz respeito a inclusao?

Nesse sentido, esta pesquisa voltada para a area juridica ¢ de grande valia, visto que
ampliard o conhecimento dos técnicos da area juridica e educacional acerca dos direitos
conferidos as pessoas com deficiéncia (PCDs) no municipio de Ilhéus. Pensar e respeitar e
implementar politicas publicas ndo ¢ um favor, mas sim, dar dignidade a pessoa, isonomia,
atentar para diversidade, visto que € isso que vige a nossa legislagao.

Posto isso, considerando o que vigora a Constituicdo Brasileira e as outras leis que
tratam da inclusdo dos PCDs, esta pesquisa esta dividida da seguinte forma: um breve historico
sobre a inclusdo no Brasil; a inclusdo dos estudantes do Ensino Fundamental Anos Finais no
Brasil; a inclusdo escolar de estudantes (PCDs) no municipio de Ilhéus; o Centro Referencial
de Inclusdo Educacional (CRIE) e sua importancia em Ilhéus; a necessidade de uma Lei
Especifica que trate da inclusdo de estudantes PCDs em Ilhéus; o Direito a ter direito, mito ou

realidade: a inclusdo de estudantes; a (ndo) efetividade da Lei de inclusdo.
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Assim, esta tematica contribui para o debate sobre a inclusdo como pratica e ndo apenas
como discurso, além de fomentar a¢des e politicas mais comprometidas com a justica social, o
respeito a diversidade e o direito pleno a educacdo. Haja vista que esses direitos sdo
fundamentais, bem como prerrogativas que devem ser respeitadas, a fim de que as criangas e

os adolescentes tenham dignidade humana.

2 PRESSUPOSTOS HISTORICOS SOBRE A INCLUSAO NO BRASIL

Para tratarmos da inclusdo escolar no Brasil, isto e, estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades-superdotagao matriculados no
ensino regular, faz-se necessario compreender a diferenca entre o significado das palavras
integracao e inclusdo, uma vez que a ndo compreensao de tais vocabulos pode-se incorrer em

consequéncias praticas. No que se refere a integracao,

o estudante com deficiéncia ¢ inserido na sala de aula regular para dividir o mesmo
ambiente com outros estudantes, esperando que o mesmo se adapte a escola, aos
recursos € as metodologias. No caso da integracdo, sdo mantidas as barreiras que
dificultam o desenvolvimento dessas criancas e, em alguns casos, sugerem-se outros
caminhos ou outras institui¢des (Rodrigues, 2023, p. 7)

O que mostra que a integracdo ndo ¢ uma inclusdo, pois acaba por separar, ja que os
estudantes continuam com muitas dificuldades e ndo conseguem transpor as barreiras. Isso
revela que a integracao ndo atende aos principios fundamentais que estabelece a Constituicao,
pois, muitos continuam excluidos.

A educagdo inclusiva prevé que ¢ a escola que deve se adaptar as diferencas dos
estudantes com ou sem deficiéncias. Portanto, entende-se que a educacao inclusiva se torna
fundamental para o desenvolvimento de habilidades para a convivéncia social, a fim de
promover uma educacdo mais igualitaria dos(as) estudantes PCDs, conforme art. 27 da Lei

13.146 de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem (Brasil, 2015)

No entanto, nem sempre foi assim, o processo passou do modelo integrador (escolas
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especiais) que se pautava na segregagao, conforme explicacdo acima para um modelo inclusivo.
Que visa a adaptagdo do sistema, garantindo assim, o direito a educagao.

No século XIX e inicio do século XX, ja se discutia a necessidade de inserir os(as)
estudantes na educagdo, mas, ndo uma educacdo na qual os deficientes fossem incluidos em
escolas e muito menos em salas regulares, sim, em escolas especiais. Essa atitude, aceita na
época, era legitimada, ainda, tornou-se uma inovag¢ao e evolucao, visto que esses (as) discentes
nao tinham o direito sequer de ir estudar.

Na esteira da inclusdo escolar, é mister salientar

[...] uma possivel ampliacdo de nossa compreensdo da inclusdo escolar como maior
que a educagdo especial na educagdo regular, sendo um dos frutos da arvore da
educagdo para todos, agora gostariamos de propor que tanto a inclusdo como a
educacdo para todos brotam do solo dos direitos humanos (Barros, 2020, p. 22)

As Escolas Especiais restringiam-se as instituicdes privadas ou filantropicas, a exemplo
temos em 1854, o Instituto dos Meninos Cegos e o Instituto de Surdos Mudos. E importante
ressaltar que tal educagdo assentava-se em um modelo médico-assistencial, o qual tratava a

deficiéncia como algo anormal e como se fosse uma doenga.

2.1 A inclusao de estudantes no Ensino Fundamental Anos Finais no Brasil

De acordo com o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, por meio de pesquisa
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aponta que o Brasil tem 14,4 milhdes
de pessoas com deficiéncia, representando assim, 7,3% da populacdo com 2 (dois) anos ou
mais, dados levantados no Censo de 2022. Portanto, ¢ um nimero consideravel, que merece
atencdo (BRASIL, Ministério dos Direitos Humanos ¢ Cidadania, 2025).

Esse contexto afeta diretamente setores governamentais, pois precisam da
implementagdo de politicas publicas e assistenciais que garantam e assegurem aos PCDs o
minimo de dignidade. Para tanto, no Brasil, o acesso de PCD a educacao ¢, ainda, marcado por
desigualdades significativas, segundo o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, posto
que

Entre aquelas com 25 anos ou mais, 63,1%, nao completaram o Ensino Fundamental
— quase o dobro da propor¢do observada entre as pessoas sem deficiéncia (32,3%).
Além disso apenas 7,4% das pessoas com deficiéncia concluiram o Ensino Superior,
frente a 19,5% entre pessoas sem deficiéncia (BRASIL, Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania, 2025).
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Sendo assim, percebe-se que em um pais marcado pela desigualdade social entre as
pessoas sem deficiéncia, ndo seria diferente, no que diz respeito as pessoas com deficiéncia,
pois as PCDs enfrentam uma dificuldade bem maior quando se trata acesso a educagdo. Diante
desse obstaculo, surge a necessidade de recorrer as legislagdes para garantia de direitos
fundamentais.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 (CF/88) dispde em seu art. 5° que todos os
cidadaos brasileiros e estrangeiros que residem no pais, direito a igualdade perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, portanto, a inclusdo de estudantes no Ensino Fundamental no
Brasil esta amparada pela legislagao brasileira.

Ainda, a CF/88, em seu art. 205, estabelece que “a educacdo ¢ um direito de todos e um
dever do Estado, da familia”, portanto, ¢ um direito social e como tal, visa a dignidade da pessoa

humana, podendo também ser considerada como direito fundamental.

Cumprem na atual Constituicdo a fungdo de direitos do cidaddo, ndo s6 porque
constituem - em um primeiro plano, denominado juridico objetivo - normas de
competéncia negativa para os poderes publicos, impedindo essencialmente as
ingeréncias destes na esfera juridico-individual, mas também porque — num segundo
momento, em um plano juridico subjetivo - implicam no poder de exercitar
positivamente certos direitos (liberdade positiva) bem como o de exigir omissdes dos
poderes publicos, evitando lesdes agressivas por parte dos mesmos (liberdade
negativa) (MASSON, 2023, p. 139).

Nessa perspectiva, a educagdo por ser direito fundamental do cidaddo, ndo deve ser
negligenciada pela familia, nem pelo Estado, nem pela sociedade, o que caberia
responsabilizacdo deles, em caso de acdo e omissdo de garantias do direito ao acesso a
educacao.

O artigo 206 da CF/1988 estabelece que o ensino deve ser ministrado com base em
principios, aqui serdo abordados os mais relevantes no que diz respeito a inclusdo dos (as)

estudantes na escola, a exemplo dos incisos I; II; III e IX.

I — Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II — liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; I1I — pluralismo
de ideias e de concepc¢des pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
[...] e IX — garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido
pela EC n. 108/2020).

A Carta Magna em seu art. 208 dispde que, “o dever do Estado com a educacgdo sera

efetivado mediante a garantia de: III - atendimento educacional especializado aos portadores de
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deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. O que se observa nesse inciso, ¢ que
a escola deve matricular o (a) estudante na rede regular de ensino, e nela, disponibilizar
atendimento especializado aos estudantes que sdo considerados PCDs.

A educagdo por se constituir um direito de todos as(os) cidada(os), deve ser garantida e
assegurada a todos os brasileiros. E importante salientar, ainda, que a educagdo desde 2013,
tornou-se obrigatoria as pessoas de 4 a 17 anos, implicando assim, em caso de ndo matricula, a
responsabilizacdo da familia, Estado e at¢ mesmo a sociedade. Logo, “o ndo oferecimento do
ensino obrigatoério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente” (art. 208, §2° da CF/88), como dito anteriormente.

Nao obstante haja previsdo legal especifica que ampara, garante e assegura, aos
brasileiros (estudantes) o direito a inclusdo escolar, o que se observa muitas vezes a dificuldade
de incluir, porque “incluir”, ¢ muito mais do que “estar”, “fazer parte”, “transitar em espacos’.
A educacio inclusiva seria, ou ndo seria o que temos visto por ai, parafraseando Castro, Bastos
e Souza (2020), pois s6 dar o acesso, ndo garante a esse sujeito vulneravel, o processo ensino e
aprendizagem.

A inser¢ao desse(a) estudante PCD deve garantir o processo ensino aprendizagem
adaptado a sua realidade para ser considerado eficaz, uma equipe escolar capacitada para lidar
com a inclusido dessas criancas e adolescentes inseridos no Ensino Fundamental, mas muitas

vezes essa realidade esta distante.

3. AINCLUSAO ESCOLAR DE ESTUDANTES (PCDs) NO MUNICIiPIO DE ILHEUS

Pesquisas revelam que no Brasil, o Nordeste ¢ a regido que possui o0 maior numero de
pessoas com deficiéncia de 2(dois) ou mais idade, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD continua).

A Bahia figura como o quinto Estado com maior nimero (10,4%) de pessoas com
deficiéncia na regido Nordeste, s6 perdendo para Sergipe (12,15); Ceara (10,9%); Piaui (10,8%)
e Alagoas (10,5%), de acordo com o IBGE (2022).

O municipio de Ilhéus, bem como qualquer outro municipio da Bahia, encontra desafios
no que concerne a inclusdo dos estudantes PCDs, contudo, apresenta iniciativas que
empreendem esforgos para mitigar esse contexto, tais como: acessibilidade, educacao inclusiva
e programas sociais, embora enfrente problemas de infraestrutura e cumprimento das leis.

Quanto as iniciativas e politicas publicas, o municipio de Ilhéus possui o Projeto de lei
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municipais: n° 74/2024 que foi votado no ano de 2025; o Projeto de Lei 169/2025 e PL
172/2025, que dispdem de normas acerca da acessibilidade para reparticdes publicas e privadas,
além de realizar campanhas sobre o autismo, atendimento especializado no Centro de
Referéncia a Inclusdo Escolar - CRIE, 6rgdo vinculado a Secretaria de Educacdo, tendo em
vista garantir o acesso para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O PL 169/2025, cria o Programa Municipal de Inclusdo e Capacitagdo de PCDs com
mecanismos de acompanhamento, transparéncia e cobranca do cumprimento da Lei de Cotas
(Lei Federal n® 8.213/91), voltados a inclusdo das pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social no mercado de trabalho.

Ja o PL 172/2025 inclui o simbolo internacional da surdez em todo material de
divulgacao de eventos promovidos pelo Poder Executivo de I1héus.

A Secretaria de Educacao de Ilhéus juntamente com o Centro de Referéncia a Inclusao
Escolar (CRIE) conta com uma equipe profissional (psicopedagogo, psicologo, auxiliares de
apoio, intérprete de Libras etc.) para auxiliar os estudantes da rede municipal de ensino,
promovendo assim, a inclusao escolar.

Outro esforco empreendido pela iniciativa privada para garantir direitos por meio da
participacdo social, foi a criacdo da Associagdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de Ilhéus (ADEFI), pois nela se discute os direitos das pessoas com deficiéncia,
reunindo autoridades e comunidade.

E importante ressaltar que a CAmara de Vereadores de Ilhéus por intermédio do Projeto
de Lei Ordindria n° 74 de 2024, “instituiu normas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida em reparti¢des publicas e privadas no municipio de Ilhéus
e da outras providéncias”. Nesse aspecto, nao se observa a aprovacgao do PL, até a presente data,
o que se pode buscar subsidio nas legislagdes nacionais.

A Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoas com Deficiéncia), em seu art. 1°, dispoe [...]
“assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania [...]”, nessa
perspectiva, a escola tem um papel importante na garantia desse direito, o de fazer com que
esse estudante (PCD), de fato, sinta-se incluido.

A Lei Brasileira de Inclusdo de pessoas com Deficiéncia,

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas (ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
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- Lei 13.146/2015, p. 9)

Alinhada a essas legislagdes e documentos basilares, que tém como intuito defender o
direito a educagdo, o municipio de Ilhéus produziu um Documento Curricular de Referéncia de
[Théus (DCRI), pautado em sua realidade, objetivando construir uma identidade para educagao
da populacao ilheense.

O DCRI ¢ um instrumento normativo municipal publicado no ano de 2021que orienta a
educacgao basica na rede municipal de Ilhéus. Esse documento alinha o curriculo local a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e ao Documento Referencial do Estado da Bahia. O
Documento foi construido com a participagdo da SEDUC, escutando os professores de cada
componente curricular ¢ com o auxilio do Conselho Municipal de Educagdo de Ilhéus. E
importante ressaltar que esse documento também tem foco na Inclusdo e Projetos, cujo objetivo
¢, estruturar o aprendizado através de projetos interdisciplinares, incluindo Educacao Especial
e diversidade.

O municipio de Ilhéus, atualmente, ndo dispde do quantitativo de estudantes PCDs
matriculados na Rede municipal de Ensino, divididos em atipicidades variadas, o que dificulta
buscar apoio necessario. E importante salientar que muitos desses estudantes atipicos nio
necessitam de suporte nas escolas, entretanto, outros precisam de apoio especializado e muitas
vezes nao tem. Desse modo, acredita-se que uma das razdes da falta de auxilio especializado
para quem precisa, seria a demora no levantamento do quantitativo.

Percebe-se, no que concerne aos(as) alunos(as) surdas, existem na Rede professores (as)
que sdo especificamente de Lingua Brasileira de Sinais, embora poucos profissionais, mas das
outras areas, o suporte dado (apoio), sdo de estudantes de Ensino Médio que acompanham os
estudantes PCDs.

Existe um ntimero reduzido de “apoios” que acompanham os estudantes PCDs, desse
modo, a depender da necessidade do referido discente, entra em situacao de stand by, fica na
espera, aguardando que a Secretaria de Educagdo do municipio contrate os servigos desse

profissional. No art. 3°, IV, da Lei 13.146/2015, considera-se para aplicar a lei:

barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢cdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento ¢ de expressdo, a
comunicag¢do, ao acesso a informacdo, & compreensao, a circulacdo com seguranca,
entre outros (...).
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Ademais, quanto maior a demora para colocar em pratica o direito dos estudantes PCDs,
mais distante fica a inclusdo deles no Ensino Fundamental Anos Finais na Rede Municipal de

Ensino de I1héus.

3.1 O Centro Referéncia de Inclusdo Educacional (CRIE) e sua importiancia em Ilhéus

O Centro de Referéncia a Inclusdo Escolar (CRIE) foi criado em 2001, contudo, s6 foi
instituido legalmente, em 2011, por intermédio do Decreto 012 de 17 de janeiro de 2011. Vale
ressaltar, que sem a legalidade conferida a institui¢cao, ndo havia de se falar em requisicao de
equipamentos especializados para atendimento aos estudantes.

Essa Instituicdo tem por objetivo dar suporte especializados aos estudantes da Rede
Municipal de Ensino, no que tange aos (as) alunos(as) com algum tipo de deficiéncia, bem
como recursos financeiros para investir na educagao inclusiva, a fim de dar dignidade a esses
sujeitos de direito.

Ainda, o centro de referéncia promove para os profissionais que sdo os “apoios” para os
estudantes PCDs formagdo continuada, a fim de que eles possam lidar com os diversos
contextos que aparecem.

O atendimento realizado no CRIE conta com uma equipe multiprofissional
(psicopedagogo, psicologo, educador fisico etc.) e € feito no contraturno (periodo oposto ao
turno escolar), atendendo assim, deficiéncias como déficit intelectual, disturbios de
aprendizagem, deficiéncia auditiva e visual, TDHA, Transtorno do Espectro Autista dentre
outros.

O CRIE ¢ um 6rgdo municipal, portanto, mantido com verbas do municipio e
profissionais ligados ao referido ente federado. Assim, o Estado garante o seu dever de educar
por meio da educacao escolar publica, conforme o art. 4°, III da Lei n® 9.394/96 — Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao — LDB que dispde sobre

atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou 10 Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino.
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Nesse sentido, para ser atendido no CRIE, o estudante devera ser encaminhado por
intermedio de um médico com prescrigao e relatdrio clinico detalhando sua condicao de satde,

justificando a necessidade do atendimento especial.

4. A (NAO) EFETIVIDADE DO CUMPRIMENTO DA LEI DE INCLUSAO

Diante de tantas demandas, o municipio de Ilhéus tem operado com dificuldade, um
grande nimero de pais/responsaveis por alunos (as) pleiteia a matricula, a Constitui¢cdo Federal
de 1988 e LDB/96, a Secretaria de Educagdo ndo consegue atender dignamente esses(as)
alunos(as) de inclusdo, o que se constitui um contrassenso. Conforme o Art. 4° da Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educacgao de 1996:

III — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino.

IV — Acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental ¢ médio para todos os que
ndo os concluiram na idade propria (LDB?96, p. 10-11).

Para que haja uma inclusdo real, ndo mitica, precisa ser garantida a vaga, mas também
mantida a qualidade do atendimento a essa crianga e adolescente. E fundamental pensar numa
cooperagdo entre os setores governamentais. A intersetorialidade ¢ indispensavel para melhorar
o atendimento e fortalecer o projeto de inclusdo, afastando a pratica comum de mascarar a
realidade, a ndo inclusdo de estudantes PCDs.

Destarte, matricular e ndo dar as possibilidades e ferramentas adequadas para que esse
sujeito desenvolva as habilidades necessdrias para atingir as competéncias previstas no
curriculo escolar, configura-se integragdao, nao inclusdo. A inclusdo escolar ¢ compreendida
“Como uma proposta de educacao especial na educacao regular. Isso esta correto e € consoante
as politicas brasileiras e internacionais” (Aranha, 2004; Brasil, 2001; Organiza¢ao da Nagdes
Unidades para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, 1994, apud Castro Bastos e Souza, 2020)

Logo, ¢ fundamental atentar a que proposta estamos atendendo, a de Integragao ou a de
inclusdo. Para ser inclusdo a politica deve pelo menos atender aos requisitos basicos,

disponibilizando aos estudantes ndo s6 se matricular na escola regular, mas atender os seus

anseios e necessidades.
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4.1 A necessidade de uma Lei Especifica que trate da inclusido de estudantes PCDs em
Ilhéus

Nao hé de se questionar, que a Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira da Inclusao) foi um
avanco para a Inclusdo de estudantes PCDs na escola, a referida norma nao consegue incluir,
apenas integra-los, conforme supramencionado. Os 6rgaos publicos competentes ndo garantem
suporte profissional necessario dentro ¢ fora do ambito escolar para incluir os estudantes
atipicos.

Uma vez que os 6rgaos publicos ndo conseguem assegurar a Lei Nacional de inclusao,
sobretudo, no espago escolar, ¢ fundamental que seja criada uma lei especifica que consiga
garanti-la. Nesse sentido, o poder legislativo tem competéncia e com base na Lei 13.146/2015
(Lei Brasileira de Inclusao) de criar essa lei especifica.

Ademais, o municipio de Ilhéus possui uma Lei de Inclusdo que ¢ ampla, porquanto,
ndo trata, especificamente, de como garantir o direito de acesso e permanéncia dos estudantes
PCDs nas escolas. A Lei criada pelo Vereador Alzimério Belmonte Vieira (Prof. Gurita)
“Instituiu normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncias ou mobilidades reduzida em
reparticoes publicas e privadas no municipio de Ilhéus (...)”, o que ndo atende especificamente
aos estudantes dentro do ambito escolar.

E importante ressaltar, que embora a lei ndo trate do ambito escolar, em seu art. 2°, cita
a Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo), preocupando-se apenas com o acesso de PCDs
nos espacos publicos e privados, com a autonomia em sua locomogao.

Dai se falar da criagdo de uma “Lei de Inclusdo especifica”, que institua a inclusao de
estudantes PCDs no ambito escolar e todas as ferramentas necessdrias para manter a sua
permanéncia. Essa lei deve ser criada pelo poder legislativo de I1héus devera garantir ndo s6 a
matricula das criangas e adolescentes PCDs, mas também a sua permanéncia com respeito e
assegurando a sua dignidade humana.

Outra perspectiva plausivel que poderia garantir e efetivar o direito dos(as) estudantes
PCDs a escola e a qualidade desse atendimento, seria contar com o apoio do Conselho
Municipal de Educacao de Ilhéus (CME), um o6rgdo normativo, consultivo, deliberativo e
fiscalizador de politicas publicas, o qual poderia criar normas adaptando as determinagdes como
complemento as normas federais sobre a inclusdo. A Inclusdo de estudantes PCDs ndo ¢

somente uma obrigacao legal, isto ¢, que estd inserida nas legislagdes, mas, sobretudo, um
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direito humano que combate a discriminac¢do, promove o acolhimento e evita o preconceito.

O CME por se rum 6rgdo consultivo por meio da equipe técnica poderia auxiliar na
normatizacao da lei criada pela Camara Municipal de Ilhéus, com base na Constitui¢do Federal
de 1988; na Lei 9.394/96 (LDB); na Lei 13.146/2015 (lei da Inclusdao) Outrossim, haveria a
possibilidade do Conselho Municipal de Educag¢do (CME) criar cartilhas sobre os direitos dos
estudantes de serem tratados com respeito e dignidade, aproximando a escola ao mundo deles,
e, ndo eles tendo de se adaptar a realidade escolar.

Portanto, ha uma necessidade de se discutir essas questdes na pauta desses 6rgaos que
tem representatividade de parcela da populacao, tais como a Camara de Vereadores de Ilhéus,
o Conselho Municipal de Educacdo, o Ministério Publico etc. Por conseguinte, o que nao se

pode fazer, ¢ legitimar a perda de direitos ou uma ndo garantia de parte desses direitos.

4.2 O direito a ter direito, mito ou realidade: a inclusao de estudantes (PCDs) no Ensino
Fundamental anos finais em Ilhéus

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como Constitui¢ao Cidada, traz no art. 1°,
inciso 11, como um dos principios fundamentais “a dignidade da pessoa humana”, pautando-se
nessa maxima, compreende-se que ¢ direito de todos ser tratado com respeito e dignidade, isso
perpassa pelo Principio da Isonomia.

O Principio da Isonomia pode ser formal ou material, o primeiro refere-se ao direito de
igualdade perante a lei, onde todas as pessoas devem ser tratadas da mesma forma em situagdes
semelhantes, como exposto no art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988. O segundo, reconhece
que em alguns momentos sera necessario tratar desigualmente os desiguais a fim de promover
a verdadeira igualdade.

Diante do exposto, compreende-se que para garantir, minimamente, o direito de
estudantes ao acesso ao Ensino Fundamental Anos Finais com dignidade e respeito, € necessario
atender o principio da isonomia tanto formal quanto material.

No que concerne ao principio da isonomia formal, todos os estudantes do Ensino
Fundamental Anos Finais sem distingao de qualquer natureza devem ser matriculados.

Ja no que diz respeito ao principio da isonomia material, essa matricula para todos os
estudantes deve respeitar e atender as necessidades de cada um deles. A exemplo, os discentes

PCDs devem ter um tratamento diferenciado, isto €, especializado as suas necessidades.
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Fazer acontecer a Educagdo Inclusiva envolve o conhecimento do Professor ao
conduzir as suas aulas com as diferengas, mesmo que ndo tenha o devido preparo. Nao
ha como fornecer um preparo para o docente lidar e trabalhar com a Educagdo
Inclusiva, até porque esse ¢ um processo que se aprende constantemente, seja pelas
trocas de experiéncias com outros colegas professores, seja com as vivéncias em sala
de aula com o convivio dos estudantes. A formagdo continuada e a capacitacdo para
o docente sao consideradas ferramentas essenciais para o melhor desenvolvimento dos
trabalhos. Mas apenas a formagdo ndo ¢ o bastante, o fundamental sdo as praticas
adquiridas ao longo do tempo de magistério. (SILVEIRA, 2020, p. 15)

O direito a ter direito envolve um grau enorme de complexidade, porque falar de
estudante, tratar de Ensino Fundamental Anos Finais (criangas e adolescentes), ainda, versar
sobre inclusdo de estudante com deficiéncia, ndo ¢ facil. Para tanto, € necessario que as pessoas
envolvidas, facam a politica publica se efetivar.

Parece dificil implementar politicas publicas que atendam os estudantes com
deficiéncia, contudo, se profissionais especializados, multifuncionais, tais como: professores
capacitados, acesso a médicos das diversas especialidades, psicopedagogos nas escolas,
psicologos de preferéncia atendendo na unidade escolar minimizaria a demanda e resolveria
parte do problema.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB/96) em seu art. 4° dispde que a educagao
escolar publica ¢ dever do Estado, isto ¢, o dispositivo destaca o carater de obrigatoriedade do
Estado em garantir a criangas ¢ adolescentes entre quatro e dezessete anos a atengao a esse
direito fundamental. Além disso, também prevé a obrigatoriedade da oferta de servigo
especializado de inclusdo. Veja-se:

O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de: I — educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezes sete) anos
de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c)
ensino médio; II — educacgao infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;
III — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino [...] (BRASIL, LDB/94, p. 9, 2023)

Portanto, ¢ importante reiterar, que incluir na escola ¢ obrigatorio por lei. A observancia
da protecdo legal ¢ indispensavel para garantir condi¢des favoraveis de ambienta os estudantes
PCDs, garantindo acessibilidade e acesso a ferramentas individualizada para a sua inser¢ao do

processo ensino e aprendizagem, a fim de que ele possa desenvolver a sua cognicdo com

dignidade e respeito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo sobre a inclusdo de estudantes com deficiéncia (PCDs) vem ganhando
corpo e amplitude no meio académico e juridico, refletindo o reconhecimento crescente de que
a efetivacdo desse direito exige muito mais do que previsdo normativa. Esta pesquisa voltou-se
a realidade do municipio de Ilhéus, com o objetivo de verificar se a legislagdo vigente tem sido
cumprida pelo ente federativo no que diz respeito a inclusdo escolar de estudantes PCDs nos
anos finais do Ensino Fundamental.

Os achados da pesquisa revelam um cenario de cumprimento parcial e insuficiente. O
municipio tem garantido a matricula de estudantes atipicos nas escolas da rede municipal,
atendendo, assim, a uma das determinacoes da Lei n® 13.146/2015 — o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Contudo, a matricula, por si s6, ndo configura inclusdo. As condi¢des necessarias
para o acesso efetivo e inclusivo desse coletivo ao direito a educagdo ainda sao precarias, o que
coloca o municipio em conflito com as previsdes de igualdade formal e material asseguradas
pela mesma legislagao.

Um dos noés centrais identificados ¢ a formagao docente. A qualidade do atendimento
aos estudantes PCDs depende, em grande medida, da capacidade do professor de adaptar sua
pratica pedagbgica as diferentes situagdes de atipicidade — tarefa que exige preparo especifico
e suporte institucional. Essa realidade, contudo, ¢ pouco presente nas escolas municipais de
I1héus, o que se evidencia na dificuldade enfrentada pelos docentes ao lidar com as demandas
de cada estudante. Soma-se a isso a insuficiéncia de profissionais de apoio especializado: a
Secretaria de Educacao ndo dispde do quadro de recursos humanos necessario para acompanhar
adequadamente os alunos que assim necessitam.

O Centro de Referéncia de Inclusdo Educacional (CRIE), embora relevante e atuante
dentro de suas possibilidades, opera com equipe reduzida. A institui¢ao carece de um nimero
maior de profissionais, como psicologos, psicopedagogos, fonoaudidlogos e acesso a
atendimento psiquiatrico, o que limita sua capacidade de resposta diante da demanda existente.
Ainda assim, dentro das condi¢des oferecidas pela Secretaria Municipal de Educagdo, o CRIE
vem desenvolvendo agdes de assisténcia, conscientizacao e atendimento aos estudantes PCDs,
cumprindo papel relevante com os recursos de que dispde.

No plano normativo local, verifica-se a auséncia de uma lei municipal especifica que

trate da inclusdo escolar de estudantes PCDs em Ilhéus. As legislagdes existentes no municipio
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tratam da acessibilidade em espagos publicos e privados de forma ampla, sem disciplinar de
maneira detalhada o contexto escolar. Nesse sentido, tanto a Camara Municipal quanto o
Conselho Municipal de Educacao tém papel a desempenhar: o primeiro, na criagdo de normas
especificas voltadas a inclusdo no ambito educacional; o segundo, no exercicio de sua fungao
normativa, consultiva e fiscalizadora sobre as politicas ofertadas pela SEDUC aos estudantes
PCDs.

Por fim, cabe registrar uma limitagdo relevante desta pesquisa. Pretendia-se analisar os
documentos da Secretaria de Educacao referentes aos cinco ultimos anos (2020-2025), com o
intuito de examinar o crescimento das matriculas e o desenvolvimento da politica de inclusao
ao longo do tempo. Essa andlise ndo foi possivel de ser realizada, o que impediu uma avaliagao
histérica mais aprofundada do tema no municipio. Essa lacuna, contudo, refor¢a uma das
constatacOes centrais do trabalho: a auséncia de dados sistematizados e acessiveis sobre a
inclusdo de estudantes PCDs em Ilhéus ¢, ela propria, um indicativo de que a inclusdo ainda
nao se consolidou como politica de Estado — estruturada, continua e independente de governos
— mas opera, predominantemente, como politica de governo, sujeita a descontinuidades e a

falta de planejamento de longo prazo.
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