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RESUMO

O presente trabalho tem como obijetivo realizar uma analise do historico da pena no
Brasil e no mundo e como o colapso do modelo carcerario brasileiro € um tema de
grande relevancia que exige esforcos para mudanca deste cenério. No intuito de
propor uma solucéo para este complexo problema temos o método APAC, que € um
novo modelo de autoadministracdo prisional, com um tratamento muito distinto do
modelo tradicionalmente aplicado. Com andlise do método APAC e seus resultados
ha mais de 40 anos fica evidente que este modelo é uma alternativa a crise
penitenciaria no pais, entretanto, ainda ha muito trabalho para e implementacédo e
sucesso deste novo modelo, sendo necessario uma mudancga também dos preceitos

humanitarios da comunidade.

Palavras-chave: Crise do sistema penal. Execucao Penal. Sistema Carcerario, Método
APAC.



ABSTRACT

The present work aims to carry out an analysis of the history of punishment in Brazil
and in the world and how the collapse of the Brazilian prison model is a topic of great
relevance that requires efforts to change this scenario. In order to propose a solution
to this complex problem, we have the APAC method, which is a new model of prison
self-administration, with a very different treatment from the traditionally applied model.
With the analysis of the APAC method and its results for more than 40 years, it is
evident that this model is an alternative to the prison crisis in the country, however,
there is still a lot of work for the implementation and success of this new model, and a

change in humanitarian principles is also necessary. of the community.

Key words: Crisis of the penal system. Penal execution. Prison System, APAC Method.

1.INDRODUCAO

A constante mudanca da dinamica social trouxe a necessidade de evolucéo
estatal, este que antes atuava como mero agente julgador e executor de normas. Viu-
se entdo obrigado a descentralizar tais funcbes para atender os anseios soécias,
apesar de conservar as funcgdes fiscalizadoras e controladoras o estado passou a ser
responsavel por politicas publicas para viabilizar uma maior qualidade de vida para
agueles que estavam sob sua tutela (DINIZ, 2007).

Dentro desta evolucdo nasce o conceito de cidadania e do dever do Estado
em tutelar o bem comum a todos, numa forma de trazer impactos positivos da vida em
sociedade (GOULART, 1993).

Apesar de toda essa evolucdo, o Estado brasileiro tem se mostrando
ineficiente em suas politicas publicas para o controle da reincidéncia criminal no pais,
tendo atualmente uma média de cerca de 193 presos a cada grupo de 100 mil
habitantes. De acordo com dados coletados pelo BBC Brasil, a populagéo carceraria
do pais é a quarta maior do mundo perdendo apenas para EUA, China e RUssia.

A pena no pais perdeu o seu carater ressocializar e tem funcionado apenas
como mecanismo de retribuicdo punitiva ao reeducando, ou seja, uma forma de
vingancga social e que o reeducando seja compelido a receber o mal injustamente

praticado a sociedade, no entanto este sistema € criticado a 150 anos por Michel



Foucault, que afirmava que a principal funcéo da pena é reinserir o individuo infrator
na sociedade.

Nesse contexto, os programas de educacéao e profissionalizacédo nos presidios
representam o principal agente ressocializador, uma vez que o trabalho representa o
acesso do individuo a sociedade, como meio de obtencdo da tdo falada dignidade
humana dignidade esta que lhe esta sendo retirada pelas condi¢des precéarias em que
sdo mantidos nos presidios brasileiros superlotados e pela reiterada ineficiéncia do
Estado em ressocializar estes individuos para que tenham qualidade de vida e
possam contribuir de maneira positiva ndo s6 para suas familias como também para
a sociedade.

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo demonstrar a histéria da
pena de prisdo sua origem e a sua ineficacia frente ao novo modelo de ressocializacéao
Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) que vem mostrando-
se mais efetiva do que os modelos ainda utilizados. Abordaremos duas questdes
principais: a ineficacia do sistema brasileiro atualmente utilizado no Brasil e 0 método
APAC de ressocializacdo do preso que tem se mostrado mais eficaz em cerca de 85
% dos casos.

O tema serd discutido em quatro topicos e modo que o segundo capitulo
abordara todo o histérico da pena privativa de liberdade e o surgimento dos presidios.

No terceiro capitulo trataremos da Lei de Execucédo Penal (LEP) no Brasil que
apesar de ser uma norma garantidora dos direitos inerentes aos individuos na pratica
é ineficaz.

O Quarto capitulo € marcado pela exposicdo da crise penitenciaria como
consequéncia da violacdo dos direitos humanos no Brasil. No Quinto capitulo abordar-
se-a o método da Associagdo de Protecdo e Assisténcia ao condenado (APAC).

Temos como objetivo geral deste trabalho a avaliacdo dos aspectos que
envolvem a superlotagdo carceraria no Brasil e a ineficiéncia das politicas publicas
propostas pelo Estado.

Sao objetivos especificos investigar sobre o histérico do sistema carcerario no
Brasil, com énfase nos aspectos sociais e econdmicos que envolvem as infracdes
penais, gerando crescimento desordenado da populacdo carceréaria. Categorizar as
politicas publicas em desenvolvimento nas instituicbes carcerarias na atualidade,

comparando-as com as em andamento em outros paises.



Por fim, formular propostas de intervengéo de projetos educacionais como
medidas de politicas publicas em todo sistema carcerario que aprimorem o nivel
escolar do apenado possibilitando-lhe condi¢bes de qualificacdo profissional para a
reintegracdo no mercado de trabalho.

A relevancia do tema fica marcada pela necessidade de uma mudanca
estrutural no modelo de sistema prisional ineficaz que temos hoje em nosso pais. Este
cenario vai totalmente de encontro com os principios fundamentais expostos no artigo
5° da CF/88. Apesar de nenhum principio sobrepor ao outro, o principio da dignidade
€ um dos dispositivos mais importantes, tanto para CF/88 tanto para a Declaracédo
Universal de direitos Humanos.

2.BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL

O complexo cenario carcerario brasileiro foi caracterizado por eventos que
revelam o desprezo em relacdo as politicas publicas, principalmente as relacionadas
da pessoa humana e ressocializacdo do preso. Devido a essa complexidade a
construcdo de um novo protétipo de um modelo carcerdrio tornou-se ineficaz.

O conceito de prisdo como pena teve origem nos monastérios medievais. Com
o propésito de penitenciar os monges e clérigos que néo realizavam suas funcdes. Os
gue falhassem com suas tarefas eram coagidos a se guardarem em suas celas e se
dedicarem a reflexdo e a busca do arrependimento por suas ac¢oes, ficando, dessa
forma, mais proximos de Deus.

Motivados com a ideia, os ingleses fundaram em Londres o que foi encarada
como a antecedente prisdo destinada ao recolhimento de criminosos. A House of
Correction foi construida no periodo entre 1550 e 1552, mas seu conceito de
funcionamento so se expandiu cem anos depois, mais precisamente meados século
XVIIL.

Por varios séculos, a prisdo serviu de contengdo nas civilizagbes mais antigas
como: Egito, Pérsia, Babilonia e Grécia e entre outros. Esse tipo de prisédo tinha como
finalidade ser um lugar de custodia e tortura.

A primeira instituicdo penal na antiguidade foi o Hospicio de San Michel, em
Roma, cuja destinagdo era primeiramente encarcerar “meninos incorrigiveis”, e
denominava-se Casa de Correcdo (MAGNABOSCO, 1998).
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Foi a partir do século XIX, no Brasil, que se sucederam prisdes com celas
proprias e oficinas de emprego, bem como edificacdo propria para a pena de priséo.
De acordo com a redacédo do Cadigo Penal de 1890 propiciou instalacbes com novas
modalidades de prisédo, considerando que ndo mais haveria penas duras ou coletivas,
limitando-se as penas restritivas de liberdade individual, com castigo maximo de trinta
anos, como também a prisdo celular, reclusédo, prisdo com trabalho obrigatério e
priséo disciplinar.

Vale ressaltar que, em relacdo a execucdo das penas privativas de liberdade
ha trés sistemas penitenciarios: o sistema Filadélfia (ou celular), o de Auburn (silent
system) e, por fim, o sistema Progressivo (inglés ou irlandés).

O sistema Filadélfia ou Celular, surgiu no ano de 1790, na prisdo de Walnut
Sreet, no Estado da Filadélfia. Este sistema era baseado no isolamento celular
absoluto, ou seja, o preso é recolhido a sua cela, ficando isolado dos demais. Esse
tipo de prisdo os individuos ndo tinham direito a trabalhar e nem de receber visitas,
baseado assim, no siléncio e na soliddo. Neste modelo a leitura da biblia era
estimulada para que pudesse refletir sobre o ato praticado e se arrepender.

O sistema Auburniano, nasce com objetivo de corrigir as lacunas do sistema
Pensilvania. Este sistema adotava a regra do siléncio absoluto, ndo era permitido
conversar, apenas trocar algumas palavras deste que tivessem autorizacao e sobre
os olhos dos guardas. Este siléncio acarretou a criacdo de um sistema de
comunicacao entre os detentos, cujo didlogo passou a ser realizado pelas méaos. Era
melhor que o outro sistema pois permitia que os detentos trabalhassem em suas celas.

O sistema Progressivo surgiu na Inglaterra do século XIX e considerava o
comportamento e aproveitamento do preso, verificados por suas boas condutas e
trabalho e dividindo seu periodo em estagios, tendo por fim a liberdade condicional se
passasse por todas as fases de forma adequada. E o que mais se aproxima do
sistema adotado no Brasil, apesar de ter algumas modificacdes.

No cddigo Penal Brasileiro tipifica trés modalidades de pena no artigo 32 do
Caddigo Penal. Séo elas: | — privativas de liberdade, podendo ser cumprida em regime
fechado, semiaberto e aberto a depender da pena; Il — restritivas de direitos; Il — de
multa.

Neste periodo, apareceram tipos de prisbes sutiimente adequadas as
qualificagbes dos presos segundo os critérios de idade, género e saude mental. Os

asilos dos infratores tinham por proposito o recolhimento dos ébrios, indolentes,



11

esmoleiros, em suma, os antissociais. Os asilos de menores rastreavam inserir um
preceito corretivo a criminalidade infantil. Acreditando-se na inocéncia do réu, foi
proposta uma prisdo de processados, considerando-se ndo conveniente mistura-los
com delinquentes ja condenados ou provavelmente criminosos.

Os hospicios criminais foram projetados para aqueles que sofriam de
alienacdo mental e requeriam um comando ou procedimento clinico, enquanto os
carceres de mulheres seriam organizados de acordo com as indicacdes especiais
determinadas por seu sexo. ldentificamos com esta forma de distribuicdo, uma
tentativa de racionalizacao do espaco, considerando o tipo do crime tendo por critério
o grau de infracdo e periculosidade do réu.

Em relacdo as legislacbes anteriores, houve uma mudanca proveitosa e
significativa sobre o fato de se pensar num espaco favoravel para mulheres e
menores. A separacao do réu, levando-se em conta o sexo e a idade também devem
ser observados pelo seu lado técnico. Ao isolar em lugar especifico categorias
especificas de presos, forma-se um saber mais aprimorado sobre os individuos e o
controle sobre estes se torna mais direto e elaborado. Esse novo mecanismo, por
outro lado, tinha por objetivo reforcar a ordem publica, protegendo a sociedade por

meio de uma profilaxia apropriada: o isolamento em um espaco especifico.

3.LEI DE EXECUCAO PENAL (LEP) N° 7.210/84

A lei n° 7.210, de 11 de 1984, também conhecida como Lei de Execucdes
Penais — LEP, tem como finalidade efetivar as disposi¢cées de sentenca ou deciséo
criminal e propocionar condi¢cfes para a harménica integracdo social do condenado e
do internado.

A execucdo penal inicia-se no momento em que hd uma sentenca penal
condenatoria transitada em julgado, impondo pena privativa de liberdade, restritiva de
direitos ou multa, bem como sentenca absolutéria impropria, que imponha medida de

seguranca. Segundo (NUCCI 2019) o conceito de execug¢ao penal, aduz:

E a fase processual, iniciada apds o processo de conhecimento,
em que foi proferida sentenca condenatéria, na qual o Estado
faz valer a pretensdo executéria da pena, tornando efetiva a
punicdo do agente e buscando a concretude das finalidades da
sanc¢do penal. (NUCCI ,2019, p. 26).
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E possivel ainda que a pena privativa de liberdade seja executada
provisoriamente em carater expecional, quando for medida benéfica ao condenado,
mesmo que nao tenha ocorrido o transito em julgado da sentenca, ou seja, durante a
fase recursal o processo entra na fase de execucao penal, momento em que € regido
pela LEP.

Em se tratando da natureza juridica da execuc¢do penal, Nucci (2019, p. 26)
diz: “trata-se de atividade jurisdicional, voltada a tornar efetiva a pretensao punitiva do
Estado, em associacdo a atividade administrativa, fornecedora dos meios materiais
para tanto.”

A Lei de execucgdes Penais dispde sobre os direitos e deveres dos presos
condenados, sua disciplina, penalidades por falta cometidas dentro do estabelicimento
prisional e se aplica ao preso provisorio ou definitivo.

Segundo o artigo 2° da Lei de Execuc¢do Penal a jurisdicdo penal dos juizes
ou Tribunais da Justica ordinéria, em todo o Terrritério Nancional, sera exercida, no
processo de execuc¢do, na conformidade desta lei e do cddigo de Processo Penal.

E importante ressaltar que esta lei se aplica igualmente ao preso provisorio e
ao condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento
sujeito a justica ordinaria , assim dispde o paragrafo Unico do artigo 2° da lei de
execucgao penal.

Em regra, a execucdo penal € competéncia da Justica comum, no ambito
estadual. Contudo, existe situacdbes em que o cumprimento da pena se da em
estabelecimento penal federal de seguranca maxima. Vale ressaltar, que o codigo
penal é aplicavel de forma subsidiaria na execucao penal, apenas diante da omissao
da Lep.

O legislador também se preoucupou quanto a questao de de quais os direitos
além da liberdade irdo ser atingidos apos a condenacao penal transitada em julgado
e com isso trouxe no seu artigo 3° da lei que serdo assegurados ao internados e
condenados todos os direitos né&o atingidos pela sentenca ou pela lei. O paragrafo
anico do artigo 3° elenca também a proibicdo de qualquer distincdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica.

No capitulo | da lei de Execucdo Penal estad disposto a classificacdo do
condenado e do internado, no qual serao classificados de acordo seus antecedentes
e personalidade para assim orientar a individualizacdo da execucao penal. Essa

classificacdo € realizada pela Comissdo Técnica de Classificacdo, composto pelo
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direitor do estabelecimento, dois chefes de servigo, um psiquiatra , um psicélogo e um
assistente social.

Desse modo, este primeiro momento da execucao penal o legislador pensou
em cada detalhe para efetivar de fato o principal obejtivo da lei, classificando os presos
de acordo os graus e personalidade e possibilitando a Comissdo Técnica de
Classificacdo entrevistar pessoas do convivio , requisitar dados e informacdes sobre
o condenado em reparticbes, bem como realizar diligéncias e exames necessarios.

No capitulo Il da lei estdo dispostas as assisténcias ao preso e ao internado,
na qual é dever do Estado promover, objetivando prevenir a infracdo e orientar o
retorno & convivéncia em sociedade, a saber: assisténcia material, assisténcia a
saude; assisténcia juridica; assisténcia educacional; assisténcia social; assisténcia
religiosa e assisténcia ao egresso. Sobre a importancia da assisténcia destinada ao

apenado (BRITO, 2019) traz a seguinte explanagéo:

Quando o Estado-juiz determina a custédia de uma pessoa,
surge a obrigagéo de fornecer a ela os elementos minimos para
a manutencdo de suas necessidades didrias quanto a
alimentacdo, vestuario, acomodagéao, ensino, profissionalizacéo,
religiosidade e quaisquer outras que ndo confrontem com a
natureza da execucdo da pena. A reclusdo somente podera
reeducar para a liberdade enquanto o modo de vida do recluso
esteja prudentemente disposto para essa finalidade. (BRITO,
2019, p. 164)

A assisténcia material esta disposta no artigo 11, inciso | e artigos 12 e 13 da
LEP, e dispbe que o Estado devera fornecer ao reeducando alimentagéo, vestuario e
instalacdes higiénicas.

Em relacdo & assisténcia a saude, compreende como atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico, especialmente tratando-se de mulheres, incluindo pre-
natal e pds-parto, estedendida a assisténcia ao recém-nascido. Sobre tal questao,
colhe-se explicagéo de (BRITO, 2019):

Como qualquer pessoa, o0 recluso também tera direito ao
atendimento médico. O estabelecimento penal devera contar
com uma equipe ou um numero minimo de profissionais que
regularmente zelem pelas condi¢des de saude, compreendendo
0 atendimento médico, farmacéutico e odontolégico (LEP, art.
14). E ideal, por razdes de celeridade, que o estabelecimento
penal possua locais apropriados para esses atendimentos,
evitando-se que a demora na prestacao de socorro agrave a
situacao do enfermo ou até mesmo cause sua morte. E também
por medidas de seguranca, uma vez que nao dispondo desses



14

recursos o recluso devera ser encaminhado ao hospital civil mais
proximo. (BRITO, 2019, p. 168)

No tocante a assisténcia juridica, deve ser prestada pela Defensoria Publica
e é destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir
advogado. E por sim, a assisténcia educacional compreende como instrucéo escolar
e a formacéao profissional do preso e do internado, sendo obrigatorio o ensino de 1°
grau, hoje conhecido como Ensino Fundamental.

E de suma importancia que o Estado preste auxilio aos individuos
encarcerados e sem convivio com a sociedade de modo a propiciar que possam
ingressar no mercado de trabalho e, caso ndo tenham onde ficar, que seja-lhes
garantida moradia imediata, a fim de evitar que o individuo retorne & criminalidade.

Portanto, verifica-se que a Lei de Execuc¢éo Penal é informada pelo principio
da dignidade do sentenciado enquanto pessoa humana, bem ainda, com o carater
ressocializador que deve ter a pena, sendo uma lei muito bem elaborada na teoria em
todos os aspcetos e que se cumprida na pratica faria com que a execucao penal do
pais obtivesse éxito. Contudo, na prética vé-se que a LEP ndo € aplicada da forma

como disp6s o legislador, pelas razées que serdo exibidas em seguida.

4.A CRISE PENITENCIARIA E A VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Como exposto acima, a Lei de Execucdo Penal é bastante completa e
humanizada quanto ao seu objetivo de ressocializagcdo. Aborda direitos e assisténcia
devidas ao sentenciado em respeito aos direitos humanos e dignidade da pessoa
humana. Por outro lado a aplicagdo na préatica da LEP n&o se mostra eficiente como
se espera, como vimos no decorrer deste artigo ha diversos fatores que demonstram
gue no Brasil a execucao penal ndo cumpre o seu papel, tampouco respeita os direitos
do reeducando. Pode-se citar a superlotacdo das prisdes, a nao individualizacdo da
pena e inexisténcia de politicas publicas eficazes de reinsergéo social do egresso na
sociedade e entre outros.

Sabemos que o sistema carcerario brasileiro h4 muitos anos é objeto de
intensas discursdes, seja na sociedade em sentido amplo, na academia, no
Congresso ou nos poderes executivo e judiciario de todos os entes federativos.

O sistema carcerério brasileiro ndo alcancou sua finalidade essencial. A

situacdo atual € de extrema fragilidade dos estabelecimentos penais, com falta de
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infraestrutura, o aumento frequente da populacéo carceraria, bem como por falta de
condi¢cdes adequadas para saude basica e a efetividade da seguranca em celas,
implicam em grande crise do sistema.

Percebe-se entdo a inobservancia da lei, ou seja, agrava a violacdo dos
direitos fundamentais instituidos na carta magna, bem como os direitos previstos na
Lei de Execucéo Penal.

O numero excessivo de presos no sistema carcerario € o principal problema
encontrado, visto que esse fator é responsavel por ocasionar outros problemas. Em
consequéncia da superlotacdo dos presidios, 0s presos vivem em circunstancias
degradantes, onde desenvolvem variados problemas de saude que facilitam a
proliferacéo de doencas transmissiveis.

O citado sistema, faz parte da soma de técnicas de controle social no qual a
populacdo estimula e espera a punicdo daqueles que descumprem a lei. O Direito, ir4
buscar equilibrio ao convivio social e corrigir agueles que realizam atos contrarios ao
bem comum. Entretanto, atingimos um nivel em que o sistema carcerario precisa ser
repensado, pois a finalidade de excluir o ser humano da sociedade e submeté-lo as
situacdes degradantes inviabiliza a ressocializag&o do preso.

Deste modo, & reincidéncia criminal é um dos problemas mais frequentes no
ambito do sistema carcerario brasileiro. E evidente que ha um percentual consideravel
de apenados que apds o cumprimento da pena voltam para o convivio social e acabam
executando novos crimes em um curto periodo de tempo. Todavia, apesar da série de
delitos cometidos por reincidentes, muitas vezes ndo se é examinada a perspectiva
de que o proprio sistema prisional acaba por estimular esse problema diante da
omissao de condi¢des dignas para o efetivo cumprimento da pena no carcere.

Vale destacar, mesmo que, os delitos praticados por apenados devam resultar
em sancdes que sejam capazes de puni-los por violagbes a lei, € inadmissivel a
violacdo dos Direitos humanos durante a etapa da execucéo penal, tendo em conta
gue a Constituicdo Federal de 1988 evidentemente ndo estabelece distingdes quanto
a estes e qualquer outro cidadao, sendo todos sujeitos de dignidade, onde devem ser
asseguradas as garantias fundamentais e os direitos humanos.

Aléem do mais, € valioso ressaltar ainda que, a propria sociedade ainda que,
indiretamente acaba favorecendo para o aumento do indice de reincidentes, de modo
que sO oberva a privacdo de liberdade apenas como uma forma de castigo para o

preso, e quaisquer beneficios que busquem melhorar as condi¢des dos apenados de
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modo que sejam reinseridos no convivio social como sendo uma afronta a sociedade.

Simultaneamente, encontra-se a figura do Estado, que além da falta de capital
e do descaso ao longo dos anos em face a estrutura dos estabelecimentos prisionais,
nao consegue propor a principal funcdo da pena privativa de liberdade, qual seja, a
de ressocializacdo. Quanto a essas dificuldades, existe a superlotacdo carceraria,
caréncia em relacao a assisténcia médica, maus tratos, estabelecimentos insalubres,
e o primordial deles: a reincidéncia criminal. Desta forma, € evidente que diante da
situacdo desordenada que os estabelecimentos prisionais do Brasil se encontram, é
fundamental um sistema penal que respeite a estrutura juridica e que principalmente

reconheca os direitos humanos.

5.0 METODO DA ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AO
CONDENADO (APAC).

Como exposto acima, as penitenciarias brasileiras ndo apresentam condi¢cées
minimas de sobrevivéncia, com situacfes degradantes. Infezlimente o sistema
carceario € marcado por situacbes desumanas desde décadas passadas.
Caracteristicas como estas, identificadas desde a antiguidade, trouxeram uma forte
influéncia no sistema prisional que temos hoje, sendo que os presos brasileiros, em
um contexto geral, costumam ser esquecidos e excluidos.

Assim, diante de todo esse contexto indigno e e perverso em que vivem 0S
presos no nosso pais nasce a APAC — Associacdo de Protecdo e Assitencia ao
Condenado, um novo metddo de execucdo penal mais humanizada com objetivo
priotario de inovar, sair da vida comum do sistema prisional, que via de regra teima
em castigar o infrator, com o afastamento puro e simples do convivio social,
desprezando o essencial: prender e recuperar para evitar reincidéncia, e proteger a
sociedade, bem como mostrar para esses presos, sociedade e familiares que é
possivel sim transforma-los e ser postos em sociedade novamente para que nao
tenham uma vida digna.

Vale salientar que, € de suma importancia a perceria publico privada do
sistema prisional frente a dignidade da pessoa humana no cumprimento da pena. A
Lein®11.079 de 30 de dezembro de 2004, torna legal a relagao publica com o privado,
precisamente no artigo 1°, no qual dispde a possibilidade de contratacdo de perceria

publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios.

De acordos com os dados da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC) a APAC nasceu em 1972, na cidade de S&o José dos Campos
— SP, através de um grupo de voluntarios cristdos, sob a lideranca do advogado e
jornalista Dr. Mario Ottoboni, no presidio Humaita, para evangelizar e dar apoio moral
aos presos.

A inexperiéncia no mundo do crime, das drogas e das prisdes proporcionou a
criacdo de uma experiéncia revolucionaria. A sigla significava Amando o Proximo
Amarés a Cristo. De acordo com (OTTOBONI; FERREIRA, 2004).

Ajornada de libertacéo com Cristo é incontestavelmente, o ponto
alto, apice do método APAC. Alias, ndo se deve falar em método
APAC sem aplicacdo deste complemento fundamental, porque
ele estabelece o marco divisor, o antes e o depois, na vida do
jornadeiro. (OTTOBONI; FERREIRA, 2004, p.31)

De acordo com os autores Ferreira e Ottoboni, esse novo método era somente
para atendimento aos presos daquela comarca de Sédo Paulo, contudo, houve o
crescimento e expansao da Assossiacdo para outras cidades.

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenador- APAC é uma
entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, com patrimonio e personalidade
juridica proprios e tempo de duracéo indeterminado. Cada APAC é autonoma- juridica,
administrativa e financeiramente.

Fazendo uma breve comparacdo com a lei de Execucao Penal, a APAC na
teoria também se mostra uma Assossiacdo mais humanizada, com método real de
valorizagcdo humana, oferecendo ao condenado condicbes de recuperar-se,
resguardando também todos os direitos dos individuos, salvo aqueles que foram
atingidos pela sentenga penal condenatoria, porém, a unica diferenca entre elas
podemos encontrar na execucgao dessas acoes, enquanto a APAC funciona realmente
na pratica e mostra cada vez mais eficaz, a Lep por outro lado se mostra ineficaz na
efetivacdo de recuperar aqueles presos condenandos, provisorios e internados.

Na APAC, os presos sao chamados de recuperandos e sao corresponsaveis
por sua recuperacgao. A rotina dos reeducandos inicia as 06:00h da manha e encerra
as 22:00h da noite, durante o dia todos trabalham, estudam (ensino fundamental ao
superior) e se profissionalizam, evitando assim a ociosidade. Com uma disciplina

rigida, a APAC conta com um conselho formado por recuperandos que contribui
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decisivamente para a ordem, o respeito e 0 seguimento das normas e regras.

Vale ressaltar que a familia e a sociedade tem um papel fundamental para
com esses reclusos. As familias sdo respeitadas e coparticipes da recuperacao
através de encontros formativos, celebracdes e visitas aos lares, fortalecendo sempre
os lags entre recuperando e seus entes. Sabemos a importancia da base familiar para
qualquer ser humano e como esta base equilibrada, restaurada, influéncia de maneira
positiva na vida dos seres humanos.

O cumprimento de pena é de forma individualizado, por isso as APACs séo
pequenas unidades, construidas nas proprias comunidades onde os recuperandos
cumprem sua pena. Sdo unidades idealizadas para receber no méaximo 200
recuperados.

Segundo Mario Ottoboni, um presidio que aplica a metodologia APAC é muito
mais vantajaso para o Estado, visto que um preso na APAC custa um terco do valor
gasto no sistema comum. Sem contar que ndo ha funcionarios do Estado, como
agentes penitenciarios ou policiais nas institicoes, tarefas sdo desenvolvidas por
voluntarios e pelos préprios apenados ( inclusive, a abertura e fechamento de celas).

Para cumprir a pena na APAC nado é necessario um perfil prépio para a
transferéncia de um detento para uma unidade APAC. Podem ser transferidos os
presos condenados & pena privativa de liberdade, nos regimes fechado, semiaberto e
aberto.

Além disso, a Portaria Conjunta N° 084/06, do TIMG131 afirma que, o
condenado pode ser deslocado para um dos Centros de Reintegracdo Social, se
demonstrar por escrito o interesse em ser transferido e concordar em seguir todas as
regras dispostas, e ter provado conexao familiares e sociais na Comarca, sendo parte
fundamental da organizagéo.

O critério para o integralizar das vagas € o de antiguidade da condenacéao, e
existem unidades masculinas, femininas e até juvenis. Ha um termo de
comprometimento relativo a cada regime que o reducando deve firmar, com o qual
acertar-se o cumprimento de diversas regras. O reducando deve sujeitar-se e cumprir
com seus deveres para com a disciplina exigida, como por exepmplo: o trabalho, a
obediéncia, urbanidade, tal qual € previsto legalmente, embora como se sabe, possa
por ventura ser violado.

Este novo modelo de prisdo possui doze elementos fundamentais, como tais:

participacdo da comunidade, o recuperando ajudando o recuperando, trabalho, a
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espiritualidade e a importancia de se fazer a experiéncia de Deus, assisténcia juridica,
assisténcia a saude, familia, curso para sua formagéo, centro de reintegracdo social,
mérito, jornada de libertacdo com cristo e valorizacdo humana a base do método
APAC.

Desses dozes elementos, a participacdo da comunidade, espiritualidade,
assisténcia & saude, familia, mérito e valorizacdo humana é sem davidas uns dos
pilares muito importante para recuperar os condenados. Infezlimente sabemos do
preconceito da comunidade em relacdo ao presidiario ou ex detento, e isso gera varios
trasntornos para ambos os lados. Se a sociedade participar efetivamente na
recuperacdo do preso e entender que ninguém é irrecuperavel que s6 prender ndo
resolver o problema o processo se tornara bem mais eficaz e o0 mais muito importante,
a reducéo de reicidéncia no pais.

Claro que o recuperando ajudar o outro € importante, porque com isSso
podemos observar a evolucdo do reeducando, bem como os sentimentos de
responsabilidade mutua e da importancia de ser solidario com outro, afinal vivemos
em comunidade e precisamos nos relacionar o tempo todo.

Ja o fundamento da espiritualidade, refere-se a experiéncia de contato que
trasncende as realidades normais da vida. Significa experimentar segundo, Boff, 2006,
uma forca interior que supera as préprias capacidades. Sao valores éticos que esses
recuperando passam a ter e entender.

Conforme aduz Frankl (2003), o preso tem outras necessidades que
antecedem a necessidade de Deus. Nao ha como falar de um Deus que é amor para
quem esta abandonado atras das grades. A equipe precisa revelar que Deus € amor
por meio de gestos concretos. Por isso, este fundamento é de suma importancia!

Saude, uns dos fundamentos da APAC, busca garantir boa qualidade as
necessidades de saude da populagcéo penitenciaria, como também contribuir para o
controle e/ou reducdo dos agravos mais frequentes que acometem a populacao
penitenciaria, bem como definir e implementar agdes e servicos consoantes com 0s
principios e diretrizes. Sabemos que a superlotacdo nos presidios, a falta de uma
infraestrutura adequada, alimentacdo e a ma higienizacdo € uma realidade dos
presidios brasileiros e uns dos fatores de transmissdes de doencas.

Segundo o autor, no artigo “ O condenado € um doente” ? de autoria de Mario
Ottoboni, o qual discorre sobre as condi¢des insalubres de cumprimento de pena, ou

seja, da falta de sol, da péssima alimentacéo, da coacéo psicologica, dos maus tratos,
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etc”., geralmente quando n&o entra doente na prisédo, fatalmente ira doente dela” (
OTTOBONI, 2001,p.65).

Portanto, a APAC, tras como fundamento a saude do reeducando, visto que
sempre foi um descaso nas penitenciarias e um dos grandes desafios para o Sistema
Unico de Saude e o Sistema Prisional.

Familia, ndo é apenas os recuperandos que necessitam de cuidados e
assiténcia. A familia muitas vezes € marginalizadas, sofrem, sdo submetidas as
revistas humilhantes. E preciso cuidar das familias , principalmente aqueles
desestruturadas, é preciso oferecer programas e assiténcias que obejtivem minimizar
o sofrimentos de todos. A familia definida por Kaloustian (2002) segue enquanto
instituicdo responsavel pelo apoio fisico, social e emocional, independente da forma
como vem se estruturando. E caracterizada por um agrupamento de pessoas ou
dindmica de vida propria em processo de interacao.

O mérito é avaliado nas APACs, servindo como estimulo aos recuperandos,
reconhecendo o seu empenho e apredizado. Somos seres humanos e o tempo todo
buscamos o reconhecimento das pessoas ainda mais se tratando de pessoas que
estdo em isolamento, trabalhando, criando, pintando, se reiventando a cada dia para
serem vistos e reconhecidos , bem como serem beneficiados com alguma regalia
como por exemplo (ver a familia em alguma data especial).

E por fim, a valorizagcdo humana, o sétimo fundamento, tem como obejtivo
primordial colocar o ser humano em primeiro lugar, reformular sua autoimagem, e
atender as necessidades dos reducandos, bem como promover condi¢cdes para que
reflita e tomem consciéncia de sua realidade.

Ao longo da historia sabemos que a desvalorizacdo comeca em uma vida
marginalizada. Muitos individuos chegam no sistema prisional sem pesperctiva
nenhuma de vida, autoestima baixa, com pensamento de que é impossivel sua
recuperacdo. Portanto, este fundamento busca valorizar o individuo com todos os
defeitos e tentar recupera-los proporcionado para todos um lugar adequado, seguro,
limpo, bem como palestras , na qual podemos chamar de “terapia de realidade” que
auxiliam os recuperando a romper os obstaculos.

E importante mencionar a FBAC, se trata de uma Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados, também € uma associacao civil sem fins lucrativos que
tem como missao de congregar e manter a unidade de prépositos e assessorar as
APACs do exterior.
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Segundo Mario Ottoboni, depois da implementacdo das APACSs, o indice de
fugas é pouquissimas e inexiste violéncias e rebelides, bem como a reducdo de
criminalidade na regido onde existe a APAC, chegando o indice de recupeacéo de
85% acima do indice da prisdo comum de 30%. A titulo comparativo a reincidéncia
criminal internacional chega a 70%, nacional 80% e APAC chega a 15%.

Deste modo, podemos perceber os resultados positivos tais como baixo indice
de reincidéncia, baixo custo, auséncia de violénciae rebelides, favorecendo que a
metodologia APAC seja de fato conhecida e aplicada nacionalmente e
internacionalmente. Como dito, este novo método busca promover a humanizacao das
prisdes, sem perder de vista a finalidade punitiva da pena. Seu propdsito é evitar a

reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o condenado se recuperar.

6.CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da historia, em poucos momento a pena foi vista como forma de
resocializacdo. Nos dias de hoje, mesmo o Direito Penal e os Direitos Humanos ja
consolidados, ainda existe a necessidade da pena como um instrumento de
recuperacao do individuo.

Apesar de no Brasil possuirmos uma Lei de Execucéo Penal extremamente
clara em relacéo ao objetivo de recuperacao do individuo, os problemas mencionados
no decorrer do trabalho vao de encontro ao propdsito da execuc¢ao da pena. Podemos
desta meneira, perceber que acabamos por retornar a situacdes vividas em séculos
anteriores, mesmo com o conhecimento atual.

Nao podemos esquecer 0 crime que 0 apenado cometeu, entretanto, nao
podemos justificar a violacdo de direitos por este motivo. Ndo ha légica manter a
crenca de que ndo € necessario realizar a mudanca na esséncia do individuo,
devemos aproveitar o tempo de cumprimento da pena para realizar tal transformacao
para que 0 mesmo nao retorne a sociedade igual e propenso a cometer novos delitos.

No decorrer do tempo percebemos que a aplicacdo do terror e das penas
degradantes ja ndo existem mais, entretanto a situacéo precaria das instituicbes e a
rotina dos apenados nada mais sdo do que uma forma de tortura ou tratamento
degradante. Apesar desta situagdo ser frequentemente justificada pela falta de
recursos do Estado o que é uma clara afronta aos tratados internacionais de direitos

humanos ndo podemos achar que isso é normal e se apegar a ideia de que nada pode
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ser feito.

Apesar de no Brasil ser claramente proibido penas de tortura e degradantes, a
exposicao do individuo a ambientes insalubres e superlotados sem a expectativa de
uma mudanca real tornam o cumprimento da pena no pais extremamente degradante.

Neste cenario o método APAC surge como um novo propdsito que tem como
objetivo o cumprimento da pena com foco na ressocializa¢ao do individuo, para que o
mesmo nao volte a transgredir.

Além do objetivo da APAC de devolver o apenado a sociedade resocializado,
este método visa o restabelecimento da pena como uma “medida terapéutica” ,
através do ensino de um oficio ao apenado e do auxilio para que haja uma mudanca
real no cenario da ex- detento apds 0 seu retorno para a vida em sociedade.

De modo geral, apesar de comprovadamente o método APAC ser nitidamente
uma solucédo possivel para reducdo dos indices de reincidéncia, a aplicacdo deste
modelo de forma plena encontra muitos obstaculos que, freiam a expansédo desta
organizacao.

Para a implementacdo efetiva deste novo modelo disruptivo de sistema
prisional, necessitamos nao apenas de apenados que se enquadrem nos requisitos
do modelo, como também de uma mudanca nos paradgmas da sociedade para que
apos a conclusdo da pena a mesma possa aceitar o individuo dando a este uma
oportunidade de trabalho e uma vida digna em sociedade.

Enquanto estivermos em uma sociedade fechada para esse espirito de
fraternidade e acolhimento nem o melhor método de resocializacdo sera capaz de
reduzir a reincidéncia e aumento das taxas de criminalidade que aflingem o Brasil e
outros paises do mundo.

Sem o objetivo de esgotar o estudo sobre o método APAC, este trabalho se
dedicou, a realizar uma breve analise sobre o historico a pena no mundo e no Brasil,
bem como no sistema carcériario falido e uma possivel solucao para este cenario, que
foi iniciada hd mais de 40 anos e hoje vem sendo replicada mundialmente o que
representa uma mudanca na mentalidade do sistema carcerario.

Sabemos que a evolugdo ndo ocorre do dia para a noite e sim de forma
gradativa dia apos dia. Fica entdo evidente que o método APAC demonstra um salto
importante para uma nova forma de aplicacdo da puni¢do, mais humanitaria e que

pode garantir uma redugao no numero de reincidentes.
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