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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a utilizacdo das penas alternativas no Brasil,
apontando um breve historico das penas e a evolucdo das penas alternativas no sistema
juridico brasileiro. A utilizacdo de penas alternativas € um fenémeno mundial de grande
relevancia, jA& que a pena privativa de liberdade muitas vezes ndo tem cumprido seus
propdsitos de ressocializacdo. A humanizacdo do sistema penal é uma busca da sociedade
moderna. Contudo, também existem criticas a esse modelo de penas alternativas. Assim, a
pesquisa se faz relevante diante dessa dicotomia entre as vantagens e desvantagens de
aplicacdo das alternativas penais.

Palavras-chave: Direito Penal. Penas Alternativas. Ressocializagdo. Crise no Sistema
Penitenciario.

ABSTRACT

This article aims to analyze the use of alternative punishment in Brazil. It will be pointing out
a brief history of penalties and the evolution of alternative penalties in the Brazilian legal
system. The use of alternative punishment is a worldwide phenomenon of great relevance,
since the prison has often not fulfilled its resocialization purposes. The humanization of the
penal system is a quest of modern society. However, there are also criticisms of this model of
alternative punishment. Thus, the research becomes relevant in the face of this dichotomy
between the advantages and disadvantages of applying alternative sentencing.

Palavras-chave: Penal Law. Alternative punishment. Resocialization. Prison crisis.
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1. INTRODUCAO

O Brasil possui uma das maiores populagbes carcerarias do mundo. Segundo o
Levantamento Nacional de Informac@es Penitenciarias, de janeiro a junho de 2021, o sistema
penitenciario tinha cerca de 680 mil detentos presos em celas fisicas, nimero comparavel a
populacédo do Estado de Roraima.

Assim, ndo seria contrassensos afirmar que o Estado brasileiro tem um sério problema
em seu sistema penitenciario. A partir dessa realidade, as penas restritivas de direito surgem
como substitutas as penas privativas de liberdade, especialmente nos crimes de menor
potencial ofensivo.

As penas restritivas de diretos, também denominadas penas alternativas, sdo uma das
trés espécies de pena previstas no Codigo Penal Brasileiro e cumprem a fungéo de substitutas
as penas privativas de liberdade. Expostas no artigo 43 do Codigo Penal, as penas alternativas
sdo: prestacdes pecuniarias, perda de bens e valores, prestacao de servico a comunidade ou a
entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fim de semana.

O presente artigo trata das penas restritivas de direitos, com analise descritiva desse
meio alternativo de pena, mostrando a origem das penas alternativas, os problemas na sua
aplicabilidade, mas, em especial, as principais vantagens na utilizacdo das penas alternativas.
Assim, o artigo aferira os aspectos positivos da aplicacdo das penas alternativas e se essas

vantagens se sobrepdem as criticas doutrinarias.

2. SANCAO PENAL

2.1. Breve historico das penas

O sistema punitivo tem origem em tempos remotos, ndo havendo definicdo exata do
seu surgimento. Acredita-se que as penas surgiram em sociedades primitivas e eram utilizadas
como meio de coercdo aos individuos que ndo seguiam as normas de convivéncia. A doutrina
define que, na sua origem, as penas eram vinganca, tendo aspecto, majoritariamente,

repressivo. Nesse contexto, Noronha menciona:

A pena, em sua origem, nada mais foi que vindita, pois é mais que
compreensivel que naquela criatura, dominada pelos instintos, o revide a



agressao sofrida devia ser fatal, ndo havendo preocupagdes com a propor¢éo,
nem mesmo com a justica (NORONHA, 1991, p. 220).

Segundo os doutrinadores, as fases de vinganga penal podem ser divididas em trés:
vinganca privada; vinganga divina; vinganca publica.

Na primeira fase - vinganca privada - a pena néo tinha limite de agresséo e o ofendido
da infracdo era responsavel pela execugdo da pena. O Codigo de Hamurabi e a Lei da XII
Tabuas sdo 0s maiores exemplos de vinganca privada, neles a pena Talido tinha como jargédo a
frase “Olho por olho, dente por dente”. Desse modo, percebe-se que a fase da vinganca
privada consiste em uma retribuicdo do mal pelo ofendido na mesma medida do mal praticado
pelo infrator.

Na fase da vinganca divina, por sua vez, o crime era equiparado ao pecado e a puni¢ao
tinha como objetivo satisfazer os anseios dos deuses. Nessa fase, a religido tinha
proeminéncia sobre o direito e os encarregados das punicbes eram 0s sacerdotes. Como
exemplo, pode-se mencionar o Cédigo de Manu.

Por fim, na fase da vinganca publica o Estado vira detentor do direito de punir, através
dos monarcas e soberanos. As penas sao marcadas pela crueldade e o principal objetivo do

sistema penal € a manutencédo da ordem social.

2.2. Finalidade da Pena

Com o surgimento do Estado, cria-se um novo paradigma sobre o sistema de penas,
sendo formuladas diversas teorias para explicacdo das finalidades da pena, destacando-se a
Teoria Absoluta, a Teoria Relativista e a Teoria Mista.

Nesse sentido, percebe-se que as primeiras teorias sdo as de cunho absolutista, no qual
a pena tem uma finalidade exclusiva, alcancar a justica. Nessa teoria a pena é absoluta e
considerada como uma punicao imposta aos individuos que ofendem a ordem juridica. Nesse

sentido, o jurista Roxin menciona:

A teoria da retribuicdo ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de
algum fim socialmente util, sendo em que mediante a imposi¢do de um mal
merecidamente se retribui, equilibra e espia a culpabilidade do autor pelo
fato cometido. Se fala aqui uma teoria ‘absoluta’ porque para ela o fim da
pena ¢ independente, ‘desvinculando’ de seu efeito social. A concepcdo da
pena como retribuicdo compensatoria realmente ja é reconhecida desde a
antigliidade e permanece viva na consciéncia dos profanos com uma certa
naturalidade: a pena deve ser justa e isso pressupde que se corresponda em



sua duracdo e intensidade com a gravidade do delito que o compense
(ROXIN, 1997, pp. 81,82).

Por sua vez, as Teorias Relativistas surgem em oposicdo as Teorias Absolutistas e
ressaltam o carater preventivo da pena. Desse modo, a finalidade da pena ndo era retribuir o
mal causado, mas prevenir a pratica de futuros delitos.

Buscando um equilibrio entre as teorias anteriores, surgem as Teorias Mistas ou
ecléticas. As Teorias Mistas entendem que a pena possui tanto o carater de retribuicdo ao mal
causado como o de prevencgdo. Portanto, os fins intimidativos e retributivos se combinam,
passando a ter um caréater ressocializador.

Corroborando para tal entendimento, Noronha (2000, p. 223) menciona "As teorias
mistas conciliam as precedentes. A pena tem indole retributiva, porém objetiva os fins da
reeducacdo do criminoso e de intimidacdo geral. Afirma, pois, o carater de retribuicdo da
pena, mas aceita sua fungao utilitaria”.

Contemporaneamente, tem-se adotado as Teorias Ecléticas da pena, tendo como
finalidades a punicdo, a prevencdo e a ressocializacdo dos individuos que praticaram algum
delito.

Nesse sentido, Costa Jr. destaca:

Modernamente, adotou-se um posicionamento eclético quanto as funcdes e
natureza da pena. E o que se convencionou chamar de pluridimencionalismo,
ou mixtumcompositum. Assim, as funcGes retributiva e intimidativa da pena
procuram conciliar-se com a fungéo ressocializante da sangdo. Passou-se a
aplicar a penaquiapecatum est et ut ne peccetur(COSTA JR, 2000, p. 119).

2.3. Conceito de pena

Seguindo entendimento das Teorias Relativistas da pena, Dotti (2002, p.433)
conceitua “A pena criminal ¢ a san¢ao imposta pelo Estado e consistente na perda ou restri¢ao
de bens juridicos do autor da infracdo, em retribuicdo a sua conduta e para prevenir novos
ilicitos™.

No mesmo sentido, Jesus (2015, p.563) menciona que a pena ¢ “sancdo aflitiva
imposta pelo Estado, mediante acdo penal, ao autor de uma infracdo (penal), como retribuicdo
de seu ato ilicito, consistente na diminui¢cdo de um bem juridico, e cujo fim é evitar novos
delitos”.

Por sua vez, seguindo as Teorias Ecléticas, Cleber Masson conceitua a pena como:
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Pena é espécie de sancdo penal consistente na privacdo ou na restricdo de
determinados bens juridicos do condenado, aplicada pelo Estado em
decorréncia do cometimento de uma infracdo penal, com as finalidades de
castigar seu responsavel, readapta-lo ao convivio em comunidade e,
mediante a intimidacdo enderecado a sociedade, evitar a pratica de novos
crimes ou contravengdes penais (MASSON, 2012, p.540).
Assim, pode-se conceituar pena como uma sancdo penal imposta pelo Estado ao
condenado, por meio da acao penal, que visa prevenir o delito, punir o autor da infracdo penal

e ressocializa-lo para a convivéncia em sociedade.

2.4. Classificacdo das penas

O Decreto-Lei n°. 2848/40, Codigo Penal, menciona em seu artigo 32 que 0s trés tipos
de penas sdo: pena privativa de liberdade, pena restritiva de direito e pena de multa.

Nas penas privativas de liberdade, hd a privacdo da liberdade de locomocdo dos
condenados. Conforme a gravidade do delito, essa pena é dividida em trés espécies prisao
simples, detencdo e reclusdo. As penas restritivas de direito sdo as penas alternativas ao
carcere e sdo aplicadas aos condenados em crimes de menor potencial ofensivo.

Por sua vez, a multa é pena de carater patrimonial que é paga pelo condenado em

beneficio do Fundo Penitenciario Nacional.

3. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Observou-se no tdpico anterior que a pena privativa de liberdade consiste na sancéo
que retira o direito de ir e vir do condenado. Tal sangdo é prevista no Cddigo Penal e na
Constituicdo Federal de 1988, sendo o apenado recluso em estabelecimento prisional em

regime aberto, semi-aberto ou fechado.

3.1. Espécies de pena privativa de liberdade

As trés espécies de pena privativa de liberdade adotadas no Brasil sdo: recluséo,
detencdo e prisdo simples.
A pena de prisdo simples é cominada para aqueles que cometeram contravencoes

penais, infracOes penais de menor lesividade. Tal pena ndo admite o cumprimento inicial em
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regime fechado e é cumprida em estabelecimento especial ou secdo especial de prisdo
comum.

Por sua vez, a pena de reclusdo é cumprida em estabelecimentos de seguran¢a maxima
ou média em regime fechado, semi-aberto ou aberto, sendo utilizada para os crimes mais
graves. Além disso, na pena de reclusdo € vedada a fianga nos crimes com pena maior que
dois anos, conforme aduz o artigo 323, | do Codigo Penal.

Por fim, a pena de detencdo sera iniciada somente no regime aberto ou semi-aberto e o
local de cumprimento serd em coldnias agricolas ou industriais. Caso seja cominado o regime
aberto, o cumprimento se dara nas casas de albergado ou estabelecimento adequado. Tal pena

é prevista para os crimes mais leves.

3.2. Crise das penas privativas de liberdade

Levando-se em consideracdo a finalidade das penas, 0 conceito e as espécies de penas
privativas de liberdade, € notoria a crise que vive o sistema prisional carcerario. Atualmente, o
sistema prisional esta em caos, o0s presidios estdo superlotados e a pena representa uma
vinganca cruel do Estado contra aquele que a cumpre.

Nesse sentido, ressalta Coelho (2003, p.1):

[...] a nossa realidade ¢ arcaica, os estabelecimentos prisionais, na sua
grande maioria, representam para os reclusos um verdadeiro inferno em
vida, onde o preso se amontoa a outros em celas (seria melhor dizer em
jaulas) sujas, umidas, anti-higiénicas e superlotadas, de tal forma que, em
ndo raros exemplos, o preso deve dormir sentado, enquanto outros revezam
em pé (COELHO, 2003, p. 1).

No mesmo sentido, Gomes (2012) menciona que a situacdo dos presidios é calamitosa:
“Os prisioneiros ndo s6 sao submetidos a tratamentos brutais frequentes em condi¢des de
miséria e superlotacdo extraordinaria, e muitas cadeias sdo administradas por grupos
Criminosos”.

Os dados estatisticos do Sistema de Inspec¢éo Prisional ISP/MP comprovam que a taxa
de superlotacdo carceraria, em 2019, foi de 161,39%, mostrando a grave situacdo dos
presidios no Brasil.

Ademais, mostra-se notorio que, por vezes, as penas privativas de liberdade ndo
cumprem com a finalidade de ressocializacdo dos apenados. Mesmo ndo havendo indices

estatisticos sobre a reabilitagdo, analisando a realidade fatica, pode-se deduzir que as penas
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privativas de liberdade ndo diminuem o nimero de crimes. Corroborando nesse entendimento

Bitencourt salienta:

Apesar da deficiéncia dos dados estatisticos, ndo se pode duvidar de que o
sistema prisional ndo consegue reabilitar 0s seus detentos e
consequentemente a delinquéncia ndo diminui, pelo contrario s6 vem
reforcar os valores negativos dos reclusos (BITENCOURT, 2016, p. 168).
Assim, pode-se afirmar que as penas privativas de liberdade ndo cumprem com sua

funcéo ressocializadora, servindo somente como uma punigéo cruel do apenado.

4. PENAS ALTERNATIVAS

4.1. Conceito

Como ja mencionado, as penas alternativas, também denominadas como penas

restritivas de direitos, sdo meios alternativos a pena de prisdo. Nesse sentido, Jesus menciona:

Alternativas penais, também chamadas substitutivas penais e medidas
alternativas, sdo meios de que se vale o legislador visando a impedir que ao
autor de uma infracdo penal venha a ser aplicada medida ou pena privativa
de liberdade. Portanto, penas alternativas sdo medidas penais substitutivas
das penas privativas de liberdade, aplicadas aos fatos tipicos a que a lei
denominou de infracdes de menor potencial ofensivo (JESUS, 1998, p. 29).

As penas alternativas sdo um dos trés tipos de pena previstas no Codigo Penal e sdo
indicadas as infracdes penais de menor potencial ofensivo, tendo papel substitutivo as penas
detentivas de curta duracdo, quando imposta na sentenca condenatoria por crime doloso ndo
for superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa

ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo.

4.2. Origens Das Penas Alternativas

As Regras Minimas Padrdo das Nac¢des Unidas para a Elaboracdo de Medidas Néo
Privativas de Liberdade, também denominadas de Regras de Tdquio, sdo recomendacdes na
tentativa de diminuir os problemas da imposi¢cdo das penas privativas de liberdade na

sociedade.
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Elaboradas pelo Instituto da Asia e do Extremo Oriente, tais recomendacdes foram
aprovadas em 14 de dezembro de 1990, na Resolucdo 45/110 do oitavo Congresso da
Organizagdo Das Nagdes Unidas e tinham como objetivo fundamental ampliar a utilizagdo de
medidas alternativas a prisdo. Nesse sentido, Gomes assevera:

O primeiro ¢ indiscutivel objetivo das Regras de Toquio é ‘promover o
emprego de medidas ndo-privativas de liberdade’ (...) O que as Regras de
Toquio pretendem estimular, destarte, é a criacdo, aplicacdo e execucgdo de
medidas alternativas a prisdo, devendo-se conceber a locugdo ‘medidas ndo
privativas de liberdade’ em seu sentido lato, abrangente (GOMES, 2000, pp.
25, 26).

As Regras de Tdquio também possuem como objetivos a busca por garantias minimas

dos condenados e a participacdo da sociedade na Justica penal. Sobre estes objetivos Gomes

menciona;

Segundo objetivo fundamental. Se de um lado, e consoante as premissas do
Direito Penal Minimo, incentiva-se a cominacdo e aplicacdo das
“alternativas penais”, que ndo se confundem por seu turno, com a busca
abolicionista de alternativas ao Direito Penal, de outro ndo se esquece 0

devido respeito “as garantias minimas” das pessoas que a elas se submetem
(GOMES, 2000, p. 26).

Terceiro e quarto objetivos fundamentais. Pelo que se infere da regra 1.2, o
terceiro e quarto objetivos fundamentais das Regras de Toguio consistem em
“promover uma maior participa¢io da comunidade na administracdo da
Justica Penal” e, muito especialmente, no “tratamento do delinqiiente”, No
que se relaciona ao nosso direito interno e a execucdo da pena privativa de
liberdade, dispde o art. 4° da Lei de Execugdo Penal que “o Estado devera
recorrer a cooperacdo da comunidade na execucdo da pena e da medida de
seguranga” (GOMES, 2000, p. 27).

Desse modo, percebe-se que as Regras de Toquio foram importante instituto de
promocdo e incentivo as penas alternativas nas legislacdes mundiais.

Observando as orientagdes da Resolucdo 45/110 da ONU e na busca por maior
efetividade das medidas alternativas a prisdo, o Brasil alterou o Codigo Penal, através da Lei
n® 7.209/84.

As alteracbes promovidas pela Lei n° 7.209/84 - Lei das Penas Alternativas - foram
importantissimas, tendo em vista que essas penas passaram a ser utilizadas de forma
autbnoma. Também ficou estabelecida a possibilidade de substituicdo das penas privativas de
liberdade por penas restritivas de direito.

Cumpre destacar que o Codigo Penal Brasileiro, Decreto-Lei n°. 2848/40, ja previa as

penas alternativas de prestagdo de servigos a comunidade, as interdicbes temporarias de
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direitos e a limitagdo de fim de semana. No entanto, essas medidas eram pouco utilizadas na
condenacdo dos apenados.

Seguindo essa linha, com a Lei 9.714/98, amplia-se o rol das penas restritivas de
direitos, acrescentado ao art. 43 do Cddigo Penal as penas de prestacdo pecuniaria e a pena de
perda de bens e valores. Assim, o rol taxativo de penas restritivas de direitos é composto no
modelo atual tendo como penas: a prestacdo de servigos a comunidade; as interdices
temporarias de direitos; a limitacdo de fim de semana; a prestacdo pecuniaria e a pena de
perda de bens e valores.

Posteriormente, em 1995, para confirmar essa posicéo, a Lei n.° 9.099/95 com intuito
de dar celeridade processual e desburocratizar o judiciario, tendo o reforco em 2001, da Lei
n.° 10.259/01, criou um novo sistema penal baseado no consenso e no direito penal minimo.
Nesse novo sistema, tem-se dado grande atencdo aos meios alternativos de punigcdo. Dessa
forma, as penas alternativas criam uma base solida no ordenamento juridico brasileiro, sendo

aplicadas cada vez mais aos crimes de menor potencial ofensivo.

4.3. Penas Alternativas e Medidas Alternativas

Inicialmente, deve-se ressaltar que ha uma diferenciacdo doutrinaria entre os conceitos
de medidas alternativas e penas alternativas. Entende-se que a medida alternativa é um
instrumento admissivel, previamente ou posteriormente, a condenacéo penal com o objetivo
de evitar o encarceramento. Por sua vez, as penas alternativas referem-se as san¢des penais

que ndo exijam a privacdo de liberdade do condenado. Nesse sentindo, Gomes lembra:

H& uma diferenca substancial entre penas e medidas alternativas: aquelas
sdo, como nos ensina Damasio de Jesus, san¢des de natureza criminal, como
a multa, a prestagdo de servigos & comunidade e as interdigdes temporarias
de direitos (sS40 penas distintas) estas, por sua vez (Sdo institutos ou
instrumentos que), visam impedir que ao autor de uma infragdo penal venha
ser aplicada (ou executada) pena privativa de liberdade. Ambas, entretanto,
pertencem ao género “alternativas penais” (GOMES, 2000, pp.32,33).

A suspensao condicional do processo, instituto legal previsto na Lei 9.099/95, é um
exemplo de medida alternativa, pois a suspensdo pode ocorrer antes mesmo do inicio da
instrucdo criminal, a transacéo, que permite ao Ministério Publico propor ao cidaddo, autor de
uma infracdo de menor potencial ofensivo, a aplicacdo imediata de pena ndo privativa de

liberdade. Corroborando para tal entendimento Jesus menciona:



15

[...] substitutivos penais, sdo meios de que se vale o legislador visando
impedir que ao autor de uma infracdo penal venha a ser aplicada medida ou
pena privativa de liberdade. Exs.: a fianga, o sursis, a suspensdo condicional
do processo e o perddo judicial. Sao denominadas “medidas alternativas” e
“medidas ndo privativas de liberdade”. Podem atuar antes do julgamento,
como, p. ex., a fianca, a liberdade provisoria e a suspensdo condicional do
processo. Sua imposicdo é também possivel na sentenca condenatéria (ex.:
sursis). Por ultimo, podem atuar na fase da execucdo da pena (ex.: indulto).
Outro exemplo encontra-se no art. 180 da LEP, que permite que a pena
privativa de liberdade, na fase da execucdo, seja convertida em restritiva de
direitos (JESUS, 2010, p. 573).

J& a pena alternativa significa sancdo penal que seja substituta a prisdo do condenado.
No Cddigo Penal brasileiro, aplicam-se as penas alternativas nas infraces penais de menor
potencial ofensivo. Ademais, pode-se punir com pena alternativa um individuo que passou
por toda instrucdo probatoria, foi condenado a uma pena privativa de liberdade e, na mesma
condenacdo, 0 juiz converteu essa pena privativa em uma das espécies de penas alternativas

existentes em nosso codigo penal.

Desse modo, pode-se afirmar que as penas alternativas e as medidas alternativas sao

alternativas penais a priséo.

4.4. Requisitos

Os requisitos para a aplicacdo das penas restritivas de direito estdo dispostos no Atrt.

44 do Cddigo Penal. O artigo define:

Art. 44. As penas restritivas de direito sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime
ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que
seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso;
Il — a culpabilidade, os antecedentes; a conduta social do condenado, bem

como 0s motivos e as circunstancias que essa substituicdo seja suficiente.
(BRASIL, 1998, art. 44).

Desse modo, percebe-se a existéncia de requisitos especificos e condigdes de

aplicabilidade das penas alternativas.
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5. CLASSIFICACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

O artigo 43 do Codigo Penal prescreve rol taxativo de penas restritivas de direitos. As
cinco espécies de penas alternativas sdo: prestacfes pecuniarias, perda de bens e valores,
prestacdo de servigo a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporéria de direitos e

limitagdo de fim de semana.

5.1. Prestacao pecuniaria

A prestacdo pecunidria é uma espécie de pena restritiva de direito que compreende no
pagamento de dinheiro a vitima, os seus dependentes ou a entidade publica ou privada com
finalidade social.

O montante de dinheiro a ser pago e fixado pelo juiz na sentenca condenatéria e ha
limite minimo de 1 (um) salario minimo e limite maximo de 360 (trezentos e sessenta)
salarios minimos, conforme paragrafo 1° do artigo 45 do Codigo Penal. Para fixar o quatum

da prestacdo pecuniaria o juiz observa alguns parametros. Nesse sentido, Jesus menciona:

Haverd trés posicdes: 1%) o juiz, para fixar o quantum da prestacdo
pecunidria, entre um e trezentos e sessenta salarios minimos, emprega o
mesmo critério da aplicacdo da multa comum: circunstancias judiciais do art.
59, caput, do CP e a situacdo econbmica do réu (art. 60, caput); 2?)
considera-se 0 mesmo sistema da fixa¢do da pena de multa vicariante (arts.
44, 111, e 60, caput, do CP). Diferenca entre as duas orientacdes: reside na
primeira operacdo, em que, na primeira, leva-se em conta todas as
circunstancias judiciais do art. 59, caput, do CP; na segunda, somente as
circunstancias judiciais do art. 44, 1ll; 3%) considera-se o valor do prejuizo
da vitima. Nossa posi¢éo: a terceira. O critério ndo pode ser o da multa, uma
vez que esta possui  cardter  retributivo. A prestagdo  pecunidria
é reparatdria. Busca-se, diante disto, analogicamente ao art. 45, 83°, do CP
(perda de bens), o critério do prejuizo da vitima (JESUS, 2000, p. 141).

Observa-se que a natureza da prestacdo pecuniaria € de pena com finalidade
reparatoria, tendo em vista que o objetivo dessa pena alternativa € a reparacdo do dano sofrido
pela vitima da infracdo penal.

Com relacdo ao tempo para realizar o pagamento, percebe-se que nao ha previséo legal
guanto a0 momento em que a prestacdo pecuniaria devera ser realizada. Desse modo, a

doutrina tem adotado entendimento que 0 prazo seria 0 mesmo previsto para a pena de multa,

dez dias apos o transito em julgado da sentenca condenatoria.
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Outro ponto de omissdo legal refere-se a competéncia para a execugdo da pena de
prestacdo pecunidria. Assim, doutrinariamente, adota-se o entendimento que o legitimado para
executar a prestacdo pecuniéria é o Juiz da Execucdo. Além disso, nos crimes de menor
potencial ofensivo, a competéncia € designada para o Juizado Especial Criminal, conforme o
dispositivo previsto no caput do art. 60 da Lei n® 9.099/95. Nestes termos:

O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e leigos,
tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo das infracdes
penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e
continéncia (BRASIL, 2006, Art. 60).

Ademais, cumpre destacar que a prestacdo pecuniaria ndo se confunde com a pena de
multa. A prestacdo pecuniaria é pena substituta e o pagamento € destinado a vitima do delito,
aos seus dependentes ou entidade publica ou privada com finalidade social. Por sua vez, a
pena de multa é uma espécie de pena que pode ser aplicada de forma isolada, alternativa ou
cumulativa e o dinheiro é destinado ao Fundo Penitenciario Nacional. Outro ponto de
distincdo refere-se a possibilidade de substituicdo por prestacdo alternativa. Na pena
pecuniaria é vidvel a substituicdo da pena por prestacdo alternativa, j& na multa tal
substituicao é inadmissivel.

Por fim, quando a pena pecuniaria ndao for paga pelo condenado, estd podera ser
convertida em pena privativa de liberdade. Conforme entendimento do art. 44, 84° do Codigo

Penal:

A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer 0 descumprimento injustificado da restricdo imposta. No célculo da
pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo cumprido da
pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de
detencéo ou reclusdo (BRASIL, 1998, Art. 44. §4°).

5.2. Perda de bens e valores

Descrita no Art. 45, 8 3° do Cddigo Penal, a perda de bens e valores é uma
modalidade de pena restritiva de direito que consiste na destituicdo de bens do apenado em
favor do Fundo Penitenciario Nacional. Destaca-se que a pena de perda de bens e valores esta
descrita na Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 5°, inciso XLVI, alinea “b”. A
previsao € relevante, tendo em vista que a pena de confisco é vedada na constituicao.

Sobre a distingdo entre a pena de perda de bens e valores e o confisco, Jesus

menciona:
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Né&o devemos confundir a perda de bens e valores como pena (CP art.43, I1)
e o confisco (CP, art. 91). Este constitui efeito da condenagéo e atinge 0s
instrumentos e o produto do crime. Na pena alternativa, os bens e valores séo
de natureza e origem licitas. (JESUS, 1999, p. 152)

Com entendimento diverso, Bitencourt (1999, p. 122) assevera que ndo ha diferenca
entre confisco e perda de bens e valores. Assim, menciona que “sob a disfar¢ada ¢ eufemistica
expressao ‘perda de bens’, a liberal Constituicdo cidada, em verdadeiro retrocesso, criou a
possibilidade de aplicagdo do confisco como pena, contrariando as modernas tendéncias
criminologicas”.

Por fim, cumpre ressaltar que pena de perda de bens e valores tem carater patrimonial
e recai sobre bens mdveis e bens imoveis do condenado. Ademais, para quantificagéo da pena
0 juiz deve levar em consideracdo a vantagem ilicita obtida pelo condenado e o prejuizo

causado pela infracdo penal cometida.

5.3. Prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas

Segundo Mirabete (2009, p.258), a prestacdo de servi¢cos a comunidade ou a entidades
publicas “consiste na atribui¢do de tarefas gratuitas ao condenado”. Conforme o art. 46, § 2°
do Cddigo Penal, a prestacdo de servicos a comunidade sera realizada em hospitais, escolas,
entidades assistenciais, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais.

O trabalho exercido na pena de prestacdo de servi¢cos a comunidade ou a entidades
publicas é gratuito e ndo faz surgir vinculo empregaticio, ndo se confundido com trabalho

forcado. Nesse viés, Mirabete menciona:

O trabalho é gratuito, por isso, ja se firmou que a prestacdo de servicos a
comunidade corresponde o auténtico trabalho imposto ao condenado, ou
seja, verdadeiro trabalho forgado, de hd muito banido de nossa legislacao
penal. Trata-se, porém de pena amplamente aceitavel, de 6nus para o
condenado, e ndo de uma relacdo de emprego. Certamente, 0 sentenciado,
preferird submeter-se a essa san¢do a afrontar a pena privativa de liberdade,
guando o trabalho também é obrigatério. Essa pena atende as exigéncias da
retribuicdo sem degradar ou corromper (MIRABETE, 2009, p. 259).

Além disso, essa pena alternativa deve ser atribuida conforme a aptiddo do condenado
e ndo pode atrapalhar a jornada de trabalho do condenado e deve ser cumprida na proporgéao

de uma hora de tarefa por dia de condenagdo. Assim, menciona Prado:
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Todavia, diante da nova redacdo dada ao dispositivo, interfere-se que a
prestacdo devera ser efetuada diariamente, por uma hora, durante todo o
periodo de duracdo da pena substituida, se superior a seis meses e igual ou
inferior a um, ou em menor tempo, se superior a um ano, nunca inferior a
metade da pena privativa de liberdade fixada (PRADO, 2013, p.683).

5.4. Interdicao temporaria de direitos

A interdicdo temporéaria de direitos € uma pena de carater restritivo que proibe,
suspende ou restringe determinados direitos do condenado.

Segundo o Cadigo Penal, as penas de interdigdo temporaria de direito sdo as seguintes:
proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo;
proibicdo do exercicio de profissao, atividade ou oficio que dependam de habilitacdo especial,
suspensdo de autorizacdo ou de habilitagdo para dirigir veiculo; proibicdo de frequentar

determinados lugares, proibicédo de inscrever-se em concurso publico.

5.5. Limitacao de fim de semana

A limitacdo de fim de semana consiste na obrigacdo de o condenado permanecer aos
sabados e domingos, pelo periodo de cindo horas, em casa de albergado ou estabelecimento
equivalente. O apenado receberia palestras ou cursos sécio-educativos durante o periodo de

limitacdo de fim de semana, conforme prescreve o art. 48 do Codigo Penal:

Art. 48 - A limitacdo de fim de semana consiste na obrigacdo de permanecer,
aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado
ou outro estabelecimento adequado.

Paragrafo Gnico - Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao
condenado cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas. (BRASIL,
1984, art. 48)

6. CRITICAS AS PENAS ALTERNATIVAS

As duas principais criticas doutrinérias, quanto a aplicagdo de penas alternativas, sdo a
ndo reducdo do nuamero de apenados e a dificuldade de monitoramento e fiscalizacdo dos

condenados.
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6.1. Nao reducdo do numero de apenados na prisao

As penas alternativas tém a funcao de reduzir o nimero de apenados da prisdo. Porém,
existe dificuldade de comprovar a reducdo do nimero de apenados com dados estatisticos.

Apesar da critica, € possivel mensurar que existe reducdo significativa do nimero de
apenados na prisdo pela utilizagdo das penas alternativas. Como prova desse fato, observa-se
que, em 2021, o Estado da Bahia mensurou que 10.178 condenados cumprem penas
alternativas e que grande parte dos apenados sofreria pena de prisdo. Desse modo, é evidente

que as penas alternativas reduzem o nimero de apenados no sistema penitenciario.

6.2. Dificuldade de fiscalizacdo e monitoramento

Por existirem cinco penas restritivas de direitos, cada uma com natureza diferente,
percebe-se que ha uma grande dificuldade no monitoramento e fiscalizacdo das penas
alternativas, haja vista que € necessario aparato judicial distinto para cada pena.

Para resolver esse problema, os estados brasileiros tém realizado parcerias com
instituicbes e programas que contribuem com o fortalecimento e a consolidacdo das
alternativas a prisao.

O programa Central de Acompanhamento de Alternativas Penais (CEAPA) é um
grande exemplo de instituicdo que busca elevar os indices de cumprimento das alternativas
penais. O programa atua em Belo Horizonte, Betim, Contagem, Divinopolis, Governador
Valadares, Ibirité, Ipatinga, Juiz de Fora, Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia,
Sete Lagoas, Uberaba, Uberlandia e VVespasiano, com sucesso.

Desse modo, gradualmente, tem-se reduzido a dificuldade de fiscalizacdo e

monitoramento da penas alternativas.

7. ASPECTOS POSITIVOS DA APLICACAO DAS PENAS ALTERNATIVAS

A doutrina menciona que as penas alternativas sdo bastante benéficas na humanizacgao
do sistema penal, tendo inumeras vantagens em relagdo as penas privativas de liberdade.
Nesse sentido, Jesus (2000, pp.30,31) menciona que as vantagens das penas

alternativas sdo: diminuicdo do custo das penas; adequagdo da pena a gravidade objetiva do
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fato e as condigBes pessoais do condenado; prevencdo de encarceramento; reducdo da

reincidéncia; manutencdo do condenado na sociedade.

7.1. Diminuigéo do custo das penas

Segundo estudos do Conselho Nacional de Justica, em 2021, no Brasil o custo médio
mensal de cada condenado cumprindo pena privativa de liberdade é de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais). No Estado do Tocantins, esse custo mensal pode chegar a R$ 4.200,00
(quatro mil e duzentos reais). Tal fato demonstra o qudo oneroso é manter o sistema prisional
carcerario.

Por sua vez, as penas alternativas sd@o consideradas menos onerosas, levando em
consideracdo que ndo € preciso manter o preso dentro do sistema carcerario.

Entretanto, tal afirmativa deve ser analisada com cautela, tendo em vista que até o
momento atual ndo existe levantamento confiavel para aferir o valor dos custos envolvidos no
cumprimento, fiscalizacdo e monitoramento de cada pena alternativa prevista no Caédigo
Penal. Seguindo esse entendimento o Levantamento Nacional sobre Execucdo de Penas

Alternativas menciona:

Com relacdo a difundida idéia de que a pena alternativa se apresenta como
uma op¢do mais barata se comparada a pena de prisdo, vale dizer que, se de
um lado ndo se conhecem os reais valores despendidos pelo poder publico na
manutencdo do aparato prisional, de outro ndo sdo sabidas as quantias
necessarias ao funcionamento do sistema de execucdo de penas alternativas.
N&o ha, no momento atual, levantamento confiavel cuja intencdo seja aferir
quais sdo asdespesas envolvidas em cada uma das modalidades de sangéo
penal. Embora aparentemente a pena alternativa se mostre como menos
onerosa, ndo é possivel fazer essa afirmacdo sem que haja dados
confirmando essa impressdo. (NACOES UNIDAS, 2006, pp. 2, 3)

Assim, ndo se pode afirmar com exatiddo que as penas alternativas sdo mais baratas
que as penas privativas de liberdade. Tudo que se sabe é que as penas alternativas sdo criadas
para serem menos onerosas e, que em estudos isolados, demonstram que tal premissa mostra-

Se correta.

7.2. Reducdo da reincidéncia
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Divulga-se que as penas alternativas tém menores indices de reincidéncia entre os
condenados do que as penas de prisdo. Porém, tal afirmativa também merece uma andlise
aprofundada levando em consideragdo os dados e indices atuais.

Como ja explanado, no Brasil, as penas alternativas ganharam visibilidade em 1984,
com a Lei das Penas Alternativas, Lei n°® 7.209/84. Contudo, a vigéncia da referida Lei ndo foi
suficiente para dar aplicabilidade plena as penas alternativas. 1sso porque, somente com a
criagdlo do CENAPA (Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas), a fiscalizacdo e monitoramento na execugdo das penas alternativas passaram a
ser efetivo.

Assim, pode-se concluir que antes de 2000 ndo havia dados concretos sobre
reincidéncia de apenados cumprindo penas alternativas no Brasil. Desse modo, avaliar 0s
indices de reincidéncia dos apenados de penas alternativas ¢ uma tarefa dificil, tendo em vista
que o indice de reincidéncia conta com um universo muito restrito para analise. Corroborando

para o entendimento o Levantamento Nacional sobre Execucdo de Penas Alternativas aduz:

Logo, uma avaliacdo que dimensionasse os indices de reincidéncia dentre os
condenados a penas alternativas em nivel nacional s6 poderia ser atualmente
realizada com fundamento em universos muito restritos e através de séries
historicas demasiadamente reduzidas, atingindo-se, dessa forma, dados de
pouca confiabilidade. Uma avaliacdo dessa espécie poderia ser realizada, no
contexto atual, em duas ou trés Capitais apenas, a depender da data de
instalacdo das varas e da existéncia de um sistema de controle de processos
arquivados que possibilitassem o acesso daqueles que se referem ao
cumprimento de pena alternativa, assumindo-se, de todo modo, um risco
quanto & producéo desses resultados (NACOES UNIDAS, 2006, p. 2).

Portanto, fica evidente que a reducdo dos indices de reincidéncia ndo ¢ um enunciado
comprovado com dados robustos. Contudo, apesar da falta de dados estatisticos gerais de
reincidéncia, com a analise bibliografica pode-se afirmar que as penas alternativas surgem

com o objetivo de reduzir a reincidéncia. Ademais, estudos da UnB Ciéncia comprovam um

indice de reincidéncia mais baixo nos condenado em penas alternativas. A pesquisa menciona:

Condenados pela Justica a cumprirem penas alternativas voltam a praticar
crimes com uma frequéncia muito menor que aqueles sentenciados a
permanecerem nas prisdes. E o que revela pesquisa realizada pelo Grupo
Candango de Criminologia, da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia.

O estudo constata uma reincidéncia de 24,2% entre os condenados a penas
alternativas, menos que o dobro do indice verificado entre réus que cumprem
penas em regime penitenciério, 53,1%. Foram analisados os casos de 407
condenados por furto e roubo, durante os anos de 1997 a 1999. “A pesquisa
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reforca a nogdo popular da prisio como escola do crime”, constata a
coordenadora da pesquisa, Fabiana Barreto (UNB, 2010).

7.3. Adequacdo da pena a gravidade objetiva do fato e as condicGes pessoais do

condenado

Uma das maiores qualidades das penas alternativas é a adequacdo da pena a gravidade
objetiva do fato e as condigdes pessoais do apenado. Isso porque dependendo da infracéo
penal praticada, pode-se selecionar a pena restritiva de direito mais adequada as condigdes
pessoais do condenado.

Ademais, na substituicdo de uma pena privativa de liberdade por uma pena restritiva
de direito, deve-se levar em consideracdo a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
do condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias do crime. Nesse sentido, o art. 44 do

Codigo Penal prescreve:

Art. 44. As penas restritivas de direito sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

Il — a culpabilidade, os antecedentes; a conduta social do condenado, bem
como 0S motivos e as circunstancias que essa substituicdo seja suficiente.
(BRASIL, 1998, art. 44).

Assim, para que haja a substituicdo de uma pena privativa de liberdade por uma pena
restritiva de direito, deve-se ponderar a gravidade do delito cometido e as condicGes
subjetivas do apenado.

Tais fatos mostram-se vantajosos em relagdo as penas privativas de liberdade, tendo
em vista que dependendo do crime praticado pode-se escolher a pena restritiva de direito mais
adequada. Dessa forma, conclui-se que as penas alternativas sdo mais versateis que as penas
privativas de liberdade, podendo ser moldado a natureza da pena dependendo da infracéo

penal cometida.

7.4. Prevencao do encarceramento

Um dos objetivos das penas alternativas, desde o surgimento das Regras de Toquio, é
a prevencdo do encarceramento. As penas alternativas sdo utilizadas como substitutos a
prisdo, sendo aplicadas quando a pena cominada for inferior a quatro anos, em crime sem

violéncia, ou, em crimes culposos, o réu nao for reincidente e ndo tiver maus antecedentes.
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N&o é possivel afirmar a quantidade total de presos que deixam de ocupar o sistema
prisional devido a aplicagdo das penas alternativas. Contudo, pressupde-se que as penas
alternativas reduzem a quantidade de presos no sistema prisional, tendo em vista que s&o
penas substitutivas que devem ser utilizadas sempre que cumpridos os requisitos legais do art.
44, do Cédigo Penal.

7.5. Manutencgéo do condenado na sociedade

Por fim, outra vantagem das penas alternativas é a manutencdo do condenado na
sociedade. Essa vantagem é evidente, tendo em vista que a manutencdo dos condenados no
seio familiar, trabalhando, estudando e tendo participacao ativa na sociedade € um avango na
humanizagdo das penas.

A humanizagdo das penas é questdo primordial na realidade atual de crise do sistema
penitenciario. Nesse sentido, PEREIRA cita COSCRATO:

A busca por penas alternativas a prisdo representa a conformidade com os
principios em questdo (tanto a dignidade da pessoa humana, quanto a
humanidade das penas) que deveriam ser preocupagdes do Estado
Democrético de Direito (no caso, o Brasil), ndo o sdo. Servem somente como
embasamento e fundamento para a aplicacdo da pena privativa de liberdade,
infelizmente (COSCRATO, 2012 apud PEREIRA, 2018)

A manutencdo do condenado na sociedade & benéfica, pois impede o contato dos
infratores de crimes de menor potencial ofensivo com criminosos de alta periculosidade.
Segundo dados estatisticos do INFOPEN, um condenado a prisdo tem até trés vezes mais
chance de morrer agredido do que um condenado que cumpre a pena em liberdade. Dessa
forma, manter os condenados que cometeram infracGes penais leves na sociedade é um
avanco para dignidade humana (MENEZES, 2019).

Além disso, com a manutencdo do apenado na sociedade, hd uma facilitacdo da

reinsercdo desse individuo na vida social, cumprindo, assim, a funcéo ressocializante da pena.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o estudado deste artigo foi possivel uma analise das penas, bem como uma
maior compreensdo de seu surgimento, desde 0s tempos antigos, em que a pena era aplicada

de maneira cruel, até a atualidade, em que fazem parte do sistema penal a pena privativa de
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liberdade que impGe ao agente a devida punigéo, tal como, tem o foco na ressocializacéo, e as
penas alternativas a pris&o.

Desse modo, percebeu-se que as penas alternativas ndo séo a solucdo para a crise do
sistema penitenciario brasileiro, mas, seguramente, humanizam a pena, nos casos em que é
possivel a substituic&o.

Embora exista critica doutrinaria e eventual desvantagens das penas alternativas, essas
desvantagens sdo superadas pelos aspectos positivos da aplicacdo das penas alternativas. A
adequacdo da pena a gravidade objetiva do fato e as condicdes pessoais do condenado, a
manutencdo do condenado na sociedade e a prevencdo da prisdo sdo aspectos positivos
evidentes nas penas alternativas.

Por sua vez, a diminui¢do dos indices de reincidéncia e a reducdo dos custos das penas
sdo vantagens que, independente de dados estatisticos, podem ser demonstradas pelos estudos
empiricos localizados.

Assim, releva-se que as penas alternativas sdo um dos meios de alcancar a dignidade

daqueles que foram ou iram ser condenados a pena privativa de liberdade.
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