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RESUMO

Buscou-se demonstrar os conflitos entre a legislacdo que trata dos direitos das pessoas com
deficiéncia e suas modificagdes na legislacido no que tange a questdo dos direitos
fundamentais inerentes a todos. A andlise sobre os diplomas legais recaiu sobre institutos
consagrados como a incapacidade, a curatela, entre outros. Concluiu-se que, o tratamento
atribuido pelo Estatuto das Pessoas com Deficiéncia estabelece limites questionaveis sobre a
possibilidade da pratica de atos da vida civil, constituindo uma verdadeira uma inseguranga
juridica no ambito social.
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ABSTRACT

We sought to demonstrate the conflicts between legislation dealing with the rights of persons
with disabilities and their changes in legislation with regard to the issue of fundamental rights
inherent in all. The analysis on legal diplomas fell on established institutes such as disability,
curatela, among others. It was concluded that the treatment given by the Statute os Persons
with Disabilities sets questionable limits on the possibility of practicing acts os civil life,
constituting a real legal insecurity in the social sphere.
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1 INTRODUCAO

Apoés a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, pode-se observar, com o
decorrer do tempo, que houve significativas alteragdes quanto a inser¢do de normas no
texto constitucional, principalmente quando da tematica envolvendo diretamente os
direitos fundamentais. No concernente a tematica dos direitos das pessoas com deficiéncia,

nota-se que, as constituicdes que antecederam a atual ndo lhes conferiam respaldo algum.
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Com a vigéncia da Constitui¢do de 1988, de forma enfatica e precisa, a tematica
passou a ser tratada de varias formas e uma em destaque foi o Congresso Europeu de
Pessoas com Deficiéncia (2003), em Madri.

E notério que desde alguns anos, essa expressiva populagio prossegue diariamente
em luta pelo reconhecimento dos seus direitos fundamentais e, té-los, consequentemente,
garantidos e efetivados.

Direitos estes materializados no texto constitucional corolario do principio da
isonomia e assumindo contornos mais precisos com o advento da incorporagao no
ordenamento juridico brasileiro da Conven¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Decreto 6.949/09), conferindo-lhes status de norma constitucional, uma
vez que sua internalizagdo no ordenamento juridico brasileiro ocorreu conforme o §3°, do
artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Diante da sistemdtica constitucional de ampliagdo do rol de direitos fundamentais, o
referido marco possibilita dimensionar as garantias enquanto direito fundamental, a ser
tutelado pelo Estado. A problematica central do presente estudo se refere a esclarecimentos
e objetividade da promulgacao do Estatuto de Pessoas com Deficiéncia e alguns pontos do
Codigo Civil e do Codigo de Processo Civil, os quais foram revogados e que atribuem
margens a embates juridicos quanto as diversas interpretagdes.

Considera-se, como varidvel a ser abordada o fato de que na contemporaneidade o
tema ¢ muito discutido, mas dentre todos os direitos adquiridos tém-se a problematica
desses questionamentos o que implica em ndo efetividade dos direitos de forma igualitaria
e ocasiona discussdes acerca da problematica em pauta.

Dessa forma, o estudo visa a apresentar os progressos dos direitos das pessoas com
deficiéncia e demonstrar os percalgos dos artigos revogados quanto as interpretacdes dos
legisladores. Assim, para o desenvolvimento da pesquisa utiliza o0 método dedutivo, por

meio de pesquisa bibliografico-documental.

2 PROGRESSO DOS DIREITOS ADQUIRIDOS E EFETIVADOS PARA AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

E possivel ver que desde tempos ancestrais, ha um aspecto cultural e social arraigado

nos individuos que compdem o corpo social, de que uma pessoa ao nascer com qualquer



espécie de “anormalidade” ndo era digna de viver o que pode ser constatado de forma
exemplificativa em rituais indigenas.

Deste modo, seres humanos que ndo possuiam padrdes exigidos pela sociedade
automaticamente eram exterminados ou colocados as margens sociais ao ser considerados
um fardo ou mesmo uma maldicao para a familia.

O fator da exclusdo ¢ descrito em diversos documentarios e relatos de historiadores e
antrop6logos, o que ocasiona a partir desses estudos o inicio da preocupagdo com os
individuos condicionados a essa realidade desumana. A deficiéncia de acordo com a Bioética
remete a ideia do feio e do belo, no qual corpos considerados com deformidades sdo vistos
COMmMO anormais ou mesmo monstruosos.

Segundo Michel Foucault (2001, p. 69):

As diferengas corporais - sejam elas qualificadas como deficiéncia ou ndo -
sdo expressoes da diversidade humana. Entretanto, a existéncia de corpos
com diferen¢as marcantes sempre despertou a curiosidade, o espanto ou a
indiferenca das pessoas em diferentes sociedades (...) aquele que constitui
em sua existéncia mesma e em sua forma, ndo apenas uma violagao das leis
da sociedade, mas também uma violagéo das leis da natureza.

Deste modo, o corpo ou mente com alguma diferenca sdo considerados monstruosos
reforcando crencas de maldi¢des para o cla familiar. E com o desenvolver das sociedades o
ser humano que nao consegue acompanhar o “ritmo” de progresso imposto ndo se enquadra
nos padrodes da eficiéncia e deste modo os preconceitos existentes permanecem e avolumam-
se cada vez mais.

Assim, com o passar dos tempos estes individuos foram adquirindo notoriedade ao
lutar para serem tratados de forma isondmica, com base nas legislagdes por meio das Leis n°
7.853/89; 8.213/91; 10.048/00; 10.098/00 e de decretos n°® 3.298/99 e 5.296/043, mas mesmo
com essas leis e decretos ainda ndo havia a consolidacdo desses direitos de forma eficaz.

Na literatura do Direito Constitucional, dentre o apanhado sobre o processo que a
constitui¢cdo brasileira passou durante anos, faz-se mengao aos principios fundamentais gerais
e aborda-se sobre de modo enfatico acerca do principio da igualdade.

Conforme ensinamentos de Rodrigo Padilha (2014, p. 133),

> A Lei n° 7.853/89 que, dispbde sobre a Politica Nacional para a Integragdo das Pessoas com
Deficiéncia, foi regulamentada pelo o Decreto n° 3.298/99; a Lei n°® 8.213/91, dispbe sobre os planos
e beneficios da Previdéncia Social, inclusive para as pessoas com deficiéncia; e a Lei n°® 10.048/00
que, dispde sobre o atendimento prioritario a determinadas pessoais, inclusive as pessoas com
deficiéncia, e Lei 10.098/00, que dispde sobre acessibilidade das pessoas com deficiéncia, ambas
foram regulamentadas pelo Decreto n° 5.296/04.



Na realidade, a Constitui¢do da redemocratizacdo “espalhou” a igualdade por
seu texto. Além da igualdade formal (arts. 3.°, III; 5.°, caput, e I; 7.°, XXX a
XXXII; 14, caput; 196, caput; 225, caput; 226, § 5.%; 227, § 7.° dentre outros),
que prevé a igualdade a todos, independentemente das condigdes fisicas,
financeiras, sociais e regionais, existe a igualdade material (substancial),
criada por Aristoteles em 325 a.C.,24 que consiste em conceder tratamento
diferenciado a pessoas que se encontram em situacdes diferentes. Esse
tratamento distinto pode acontecer por previsdo constitucional ou legal,
expressa, e.g., nos arts. 37, VIII; 40, § 1.°, [ll,a e b, § 4.°; 43, caput; 143, §
2.° ou em razdo da existéncia de um pressuposto logico-racional que
justifique a desigualdade, como algumas prioridades concedidas a deficientes
fisicos.

Mas, diante da problemdtica em questdo e depois de intimeras reunides para a
efetivacao dos direitos das pessoas com deficiéncia finalmente foi promulgado o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia pela Lei n® 13.146/2015, que possui como principios basilares a
igualdade e liberdade das pessoas com deficiéncia nos mais variados ambitos sociais, que
visa assegurar o direito a saude, educagao, trabalho, constituicdo da familia, lazer, cultura e
administracdo do patriménio e dos negocios como alude o art. 3° e 4° do Codigo Civil de
2002.

Art. 3% S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos ou a4 maneira de os
exercer:

I - os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos;

II - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

IIT - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

IV - os prodigos.

Nesse interim de relevancia atribuida a temética, ¢ possivel verificar que foram
impostas diversas medidas, como: a inser¢ao obrigatoria dos individuos com deficiéncia em
empresas, uma educacao qualificada para atender as especificidades, autonomia na tomada
de decisoes, direito de ir e vir, acessibilidade em ruas e estabelecimentos publicos e
privados, direito de participacdo em sociedades empresariais, dentre outros.

Diante das possibilidades de tantas outras conquistas, sabe-se que mesmo com estes
avangos adquiridos existem, ainda, alguns empecilhos a serem resolvidos. Pois o preconceito
ainda prevalece e se perpetua ao longo das geracdes, e alguns problemas devem ser
solucionados, como serdo relatados no proximo tdpico, e os quais ndo devem ser fechados
em uma redoma e sim discutidos.

Veja-se a afirmacao do civilista, Cristiano Chaves (2002, p.25):

O ambiente juridico, portanto, exige um comportamento critico do operador
do Direito, ndo apenas voltado para apontar defeitos ou imperfei¢des, mas,



sobretudo, para a formagdo de uma nova visdo do fendmeno civilista, em
compasso com o mundo contemporaneo.

Reconhece ainda o referido autor que:

A cidadania ¢é efetivamente, o motor de impulsao que projeta a dimensdo da
pessoa humana em seus valores e direitos fundamentais. Nao mais, porém,
compreendida como simples sujeito de direitos virtuais, porém como titular
de um patrimdnio pessoal minimo que lhe permita exercer uma vida digna, a
partir da solidariedade social e da isonomia substancial.

Destarte, vé-se que estudos modernos apontam que a tematica tratada tem relevancia
primordial, no que tange a atribuir uma visdo ampla nos diversos ambitos sociais, com énfase
no juridico. Pois, faz-se necessario para a concretizagao dos direitos ndo apenas estabelecidos,
mas, e principalmente, ser cidaddos respeitados e protegidos a ser efetivado o principio da

isonomia.

3 CONFLITOS APOS A PROMULGACAO DO ESTATUTO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA ENTRE O CODIGO CIVIL E O CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Nao obstante, a relevancia do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia e as
significativas alteracdes da redagdo do arts. 3° e 4°, do Codigo Civil, varios legisladores e
criticos como Cristiano Farias, Rodrigo Padilha e Flavia Piovesan apontam falhas quanto a

redacao de alguns artigos dentre eles o art. 84 e 85 do Estatuto.

Art.84. As pessoas com deficiéncia tém assegurado o direito ao exercicio de
sua capacidade legal em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
§1°. Quando necessario, a pessoa com deficiéncia serd submetida a
curatela, conforma a lei. (...)
§4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administragdo ao juiz, apresentando o balango do respectivo ano.

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial.

§1°. A defini¢do da curatela ndo alcanga o direito ao proprio corpo, a
sexualidade, ao matrimdnio, & privacidade, a educagdo, a satude, ao trabalho e ao
voto. (...)

§3°. No caso de pessoa em situagdo de institucionaliza¢ao, ao nomear o
curador, o juiz deve dar preferencia a pessoa que tenha vinculo de natureza
familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado.

Essas falhas de redacdo ocasionam nas seguintes imbrica¢des: ao considerar a
incapacidade do Direito Civil como medida discriminatoria, findou por afastar as medidas
protetivas; ndo fez distingdo entre pessoas com deficiéncia fisica da mental; ndo se atentou,

também, que a pessoa com deficiéncia ndo seria considerada incapaz se nao houvesse a



prova no caso concreto de que a sua deficiéncia viria a interferir no seu discernimento; e por
fim incorreu em equivoco ao considerar que a capacidade de manifestagdo da vontade infere
na capacidade relativa e ndo na absoluta.

Diante pontos ora citados, vé-se a questao da capacidade relativa e absoluta quanto a
presenca do curador. Pois a curatela ¢ um instituto juridico que visa a medida de protecdo da
pessoa com algum grau de comprometimento de sua capacidade de entendimento. Esse
instituto faz-se necessario a acao judicial, para indicacdo da pessoa que representard o
deficiente nos seus atos da vida civil, portanto o Estatuto pretendeu humanizar a curatela.

Nesse sentido, Flavia Piovesan (2009, p. 54):

A dignidade da pessoa humana, (...) estd erigida como principio matriz da
Constitui¢do, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a
interpretacdo das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e
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Garantias Fundamentais, como cénone constitucional que incorpora “as
exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiologico a
todo o sistema juridico brasileiro.

Portanto, o Estatuto busca mostrar de modo claro a importancia do principio da
dignidade da pessoa humana por meio desta curatela tratando a pessoa como protagonista da
propria vida sendo a finalidade reverter o quadro de exclusdo ao apontar o processo do
curador como medida protetiva excepcional e mantida pelo menor tempo possivel como esta
previsto nos arts. 84 e 85 do referido Estatuto.

Porém, ao fazer a redacdo dos artigos, ndo houve diferenciacdo adequada entre as
pessoas com deficiéncia mental ou com algum grau de implicacdo do sistema cognitivo em
relacdo aos individuos com deficiéncia, apenas, fisica e, assim, ao colocar todos em um
mesmo patamar, ocorre o processo de ferir o principio da isonomia. Pois, conforme
ensinamentos de Nery Junior (1999, p. 42) “Dar tratamento isondmico as partes significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades™.

Deste modo, pelo fato de ndo se encontrar expressa a distingdo, entre deficiéncia
fisica e mental, existem margens que proporcionam interpretagdes consideradas
equivocadas, quando um individuo que possui suas capacidades cognitivas € mentais em
perfeito estado necessita, ou mesmo, ¢ imposta em alguns casos a presenga de um curador.

Assevera-se, sendo o individuo totalmente capaz e licido ndo had necessidade
expressa que as suas decisdes sejam deliberadas em conjunto ou mesmo unicamente pela

pessoa instituida para cuidar dos seus assuntos da vida civil. Ademais, ao considerar a



pessoa com deficiéncia, plenamente capaz, de acordo com a redacdo do art. 6°, do Estatuto,
este ndo possuird o direito de ser representado.
Vejamos:

Art. 6°. A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para:

I — casar-se e constituir unido estavel;

IT — exercer direitos sexuais e reprodutivos; (...)

VI — exercer o direito a guarda, a tutela, & curatela e a adogdo, como
adotante ou adotado, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
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Desta forma, o problema ¢ que as pessoas se tornam, assim, condicionadas as
decisdes judiciais e, passam por foca da lei para o grau de plenamente capacitadas. Ao
serem consideradas capazes podem ser ludibriadas com facilidades. Assim, estdo totalmente
sujeitas a qualquer sorte, a mercé de um descompasso entre sua vida real e algo criado como
mundo ideal e igualitario.

Outras desvantagens sdo quanto a questdo da prescricdo e decadéncia, que trarad
prejuizos de acordo o art.198, I e 208 do Cddigo Civil, pois esses ndo ocorrem contra 0s
individuos considerados completamente incapazes.

Os negdcios juridicos poderdo ser acordados sem nenhum tipo de restri¢ao, o que
ocasionaria em maiores dificuldades de invalidagdo dessas negociacdes. Ademais, existe a
questdo sobre a doac¢do, sendo a pessoa com deficiéncia responsavel pelos atos de sua vida
civil ela terd que arcar com suas atitudes sendo seus bens atribuidos a terceiros e assim
afasta totalmente a responsabilidade subsidiaria.

Destarte, vé-se que existem varias preocupacdes quanto a revogacao de alguns
artigos pelos fatores acima citados, em relagdo a seguranca juridica que anteriormente eram
dirigidas a estes individuos.

Toda essa problematica evidencia-se ainda mais quando se depreende o pensamento
de Rodrigo da Cunha:

Ao afirmar que a nova compreensédo da capacidade civil € uma boa tradugéo e
incorporacdo da nogdo e valorizagdo da dignidade e dignificagdo do humano
e alguns passos adiante da nog¢ao original de Immanuel Kant em sua classica
obra Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes, quando afirmou “as coisas
tém prego, e as pessoas dignidade”. (CUNHA, 2015, p.83)

Diante dessas palavras, faz-se necessario pensar sobre os paradigmas constituidos e
arraigados ao longo dos anos no corpo social, com finalidade de ponderar sobre o real
significado dos principios da dignidade humana e da isonomia quando tratar da real

efetividade destes com o desenvolvimento da humanidade.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo dos progressos adquiridos pelas pessoas com deficiéncia percorre caminhos
longos e bastante aridos. Pois, desde os tempos remotos da historia, os mesmos eram
considerados maldi¢des ou fardos para a familia que tinha em seu seio familiar uma pessoa
considerada fora dos padrdes fisicos e mentais, as quais eram condenadas a morte ou mesmo
i1soladas sendo colocadas as margens da sociedade.

Pdde-se notar que, a condicdo citada anteriormente, de forma paulatina, através de
leis e decretos, adquiriu com o decorrer do tempo, realmente, o respaldo quando houve a
promulgacao do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia.

Deste modo, progressos consideraveis foram alcangados por pessoas nestas
condi¢des como ter mais acessibilidade, notoriedade, capacidades, poderem ingressar no
campo do trabalho, terem condi¢des de responder pela vida civil, autonomia para constituir
familia e também decidir sobre seus proprios bens.

Porém, esse Estatuto revogou artigos do Codigo Civil e do Codigo de Processo Civil,
e essas alteracdes provocou e provoca discussdes acerca das vantagens e desvantagens
trazidas no corpo textual do referido Estatuto, ocasionando inseguranga juridica para a
sociedade.

Dessa forma, sdo elencados por alguns estudiosos questdes, como: atribuicdo da
capacidade plena a quem necessita de um representante legal, margem de erro ao colocar as
pessoas com deficiéncia fisica equiparados com que possuem problemas cognitivos ou
mentais.

No bojo da problemadtica, fala-se também das desvantagens nos termos juridicos da
prescricao e decadéncia, das dificuldades de invalidacdo dos negocios celebrados por tais
individuos assim como a questdo da doagdao no que tange a responsabilidade subsidiaria.

Nao houve a pretensdo de encerrar ou atribuir solu¢des se o Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia podera prevalecer ou nao sobre outra legislacdo, busca-se apenas mostrar que a
consolidagdao do entendimento claro e objetivo para todos deve ser efetivada com finalidade
de promover que os individuos sejam tratados com dignidade e isonomia de acordo com as

proprias necessidades.
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